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Prefacio

Estimado estudiante, el libro que tienes en tus manos fue elaborado pensando en
ti, en tus necesidades e inquietudes, como un instrumento que te apoye ahora que
estudias el bachillerato. En sus paginas encontraras contenidos y actividades que
son fundamentales para que, paso a paso, puedas alcanzar las metas que esta
asignatura te propone para este semestre.

A ti te toca sacarle el mayor provecho a este libro, que es fruto del esfuerzo de un
grupo de profesores y especialistas. Si lo haces tu amigo, lo aprovechas al maximo
y lo combinas con el apoyo de tu maestro y de los demas recursos didacticos que
estan a tu alcance, seguramente ampliaran tus competencias y habilidades para
construir un mejor futuro para ti y contribuir al desarrollo de tu comunidad, de tu
estado y de nuestro México.

Te deseamos éxito en esta importante etapa de tu formacion: el bachillerato.
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Presentacién general

La asignatura de Estructura Socioecondmica de México corresponde al cuarto se-
mestre del plan de estudios del Bachillerato General y pertenece al area disciplinar
de las Ciencias Sociales y Humanidades del componente basico del marco curricu-
lar. Se vincula con los conocimientos adquiridos en Introduccion a las Ciencias So-
ciales, Etica y Valores | y Il, Historia de México 1 y II, Historia Universal Contempo-
ranea, Filosofia, Metodologia de la Investigacion y Taller de Desarrollo Comunitario.

Esta asignatura tiene como propésito abordar las categorias y teorias basicas que
permiten comprender la estructura econémica y social de México, ubicando los
elementos y factores que han influido en el desarrollo del pais. Al mismo tiempo,
pretende que los estudiantes puedan valorar practicas distintas a las suyas en un
marco de interculturalidad. En razén de ello, este texto fue disefiado para ayudar
al maestro y a ti mismo a crear situaciones de aprendizaje donde tu seas un actor,
no solamente un receptor, del proceso ensefianza-aprendizaje y, a través de esta
practica, puedas desarrollar maltiples competencias y habilidades que te ayudaran
a enfrentar con éxito los retos de la vida. Dichas competencias tanto genéricas
como disciplinares, estan definidas en los Acuerdos Secretariales que dan cuerpo a
la Reforma Integral de la Educaciéon Media Superior (RIEMS).

Durante los semestres anteriores, las asignaturas de Historia de México | y I, te
ofrecieron un recorrido por las etapas y acontecimientos relevantes de nuestro pais.
El estudio de esas asignaturas te ayuda a desarrollar un pensamiento reflexivo y
critico de nuestra historia y a reconocer tu entorno social, cultural y politico, como
base de un mejor futuro personal asi como de la colectividad en la que vives.
Ahora tendras la posibilidad de analizar y comprender mejor los principales cambios
econdémicos, sociales y politicos acaecidos en el periodo de 1940 a 2015.

El libro esta estructurado en 4 bloques: en el primero, estudiaras algunos conceptos
gue se utilizan en el analisis socioeconémico de los paises. Usaremos para ello con-
ceptos articuladores como el de estructura, cambio social, actividades econdmicas,
poblacién, sistema politico e instituciones, asi como crecimiento, desarrollo y desa-
rrollo humano. Analizaremos ademas algunas de las teorias que han influido en los
modelos econémicos y sociales, implementados no solo en México sino también en
diversas partes del mundo.

Estos conceptos te permitiran reflexionar sobre la estructura socioeconémica entre
1940 y 2015 en dos grandes etapas de nuestra historia inmediata y las tendencias
gue a la fecha ha sido posible identificar.



Presentacion general

El bloque I, “Identificas los modelos econdémicos en México durante el periodo 1940
a 1982" tiene como propésito destacar las caracteristicas de los modelos econé-
micos promovidos por los gobiernos para impulsar el desarrollo del pais; a saber:
el Modelo de Industrializacion a través de las Sustitucion de Importaciones (1940-
1970), incluyendo el periodo del Desarrollo Estabilizador (1954-1970) y el Desarro-
llo Compartido (1970-1982). Distinguiras sus rasgos relevantes y seras capaz de
contextualizar la relacién de México con el exterior, asi como las caracteristicas de
las condiciones de vida de la poblacién. A partir de este bloque, a lo largo del libro
se presentara informacion y propondran actividades para desarrollar respuestas
tres preguntas presentes en todo el texto.

En este bloque conoceras y analizaras lo que sucedié durante esa época en el pais,
identificaras los principales cambios que se produjeron en 30 afios, asi como los
avances y problemas que se fueron generando en dicho periodo.

En el bloque Ill, “Explicas la insercion de México en el nuevo orden econémico in-
ternacional y la globalizaciéon” analizaras, a partir de los primeros afios de la década
de los ochenta, cdmo nuestro pais transité a un nuevo modelo de desarrollo, al
participar en un orden econdémico internacional caracterizado principalmente por la
apertura comercial. Al interior del pais se inicié un ciclo de profundas reformas de
caracter estructural lamadas de primera generacion, caracterizadas por la privatiza-
cion de muchas empresas del gobierno, la desregulacion de la actividad econémica
y la apertura comercial.

Te daras cuenta de un cambio en las relaciones al interior del Estado mexicano
(entre el gobierno y la sociedad), tanto en lo econdmico, como en lo politico y lo
social; nuevas relaciones que, plasmadas en reformas constitucionales y legales,
conllevaron a la redefinicion del papel de la iniciativa privada en |la economia y, en
general, a un mayor protagonismo de la sociedad civil en la vida publica, asi como
al fortalecimiento de la democracia.

En el dltimo blogue “Reconoces las tendencias de los procesos de cambio eco-
némico en la sociedad mexicana” analizaremos los procesos politicos, sociales y
econdmicos a partir de la ultima década del siglo pasado. Ademas reconoceremos
los nuevos retos que la economia politica tiene en los mercados formal e informal
asi como el rol de las nuevas tecnologias. Valoraremos cémo la participacién de la
sociedad puede fomentar un cambio en la economia del pais.



Enfoque para el desarrollo de competencias

& B ;Qué es una competencia?

Una competencia se define como “la integracién de habilidades, conocimientos y
actitudes en un contexto especifico (...) Define estandares compartidos que hacen
mas flexible y pertinente el curriculo de la Educacion Media Superior” (Acuerdo 442,
Secretaria de Educacion Publica, 2008).

Educar en un enfoque basado en competencias permite crear experiencias de
aprendizaje que favorecen la educacién integral. Una educacién por competencias
esta basada en una formacién humanista que, ademas de integrar los aprendizajes
en rubros académicos y pedagdgicos, también colabora en su accién individual y
social. Esto permite su adaptabilidad y transformaciéon para las circunstancias del
mundo actual.

El Acuerdo Secretarial numero 444 establece las competencias genéricas, discipli-
nares y profesionales que constituyen el marco curricular comun del Sistema Nacio-
nal de Bachillerato. Dichas competencias se orientan a desarrollar habilidades y ap-
titudes que respondan a un perfil general del egresado, asi como a la especificidad
de cada area de conocimientos y los vincule con el mercado profesional.

El curso de Estructura Socioecondmica de México aborda las siguientes competen-
cias genéricas:

Competencias genéricas

« Se conoce y valora a si mismo y aborda problemas y retos teniendo en cuenta
los objetivos que persigue.

« Es sensible al arte y participa en la apreciacién e interpretacién de sus expre-
siones en distintos géneros.

« Elige y practica estilos de vida saludables.

* Escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes en distintos contextos me-
diante la utilizacién de medios, cddigos y herramientas apropiadas.

* Desarrolla innovaciones y propone soluciones a problemas a partir de méto-
dos establecidos.




Enfoque para el desarrollo de competencias

» Sustenta una postura personal sobre temas de interés y relevancia general,
considerando otros puntos de vista de manera critica y reflexiva.

» Aprende por iniciativa e interés propio a lo largo de la vida.

» Participa y colabora de manera efectiva en equipos diversos.

» Participa con una conciencia civica y ética en la vida de tu comunidad, region,
México y el mundo.

*+ Mantiene una actitud respetuosa hacia la interculturalidad y la diversidad de
creencias, valores, ideas y practicas sociales.

» Contribuye al desarrollo sustentable de manera critica, con acciones respon-
sables.

Las competencias disciplinares utilizadas en este libro se enunciaran al principio de
cada bloque, y te serviran para apuntalar tu aprendizaje.



;Como esta estructurado este libro?

Inicio de cada bloque

Cada bloque comienza con un esquema en el que se muestran los objetos de
aprendizaje, los productos y las competencias disciplinares que se abordaran.
Ademas, se presentan los desempefios que esperamos desarrolles a partir de los
contenidos y actividades de aprendizaje del bloque.

Posteriormente se presenta una breve introduccién en donde se indica de que trata
el bloque y como lo vas a trabajar.
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;Como esta estructurado este libro?

Desarrollo del bloque

Esta parte es fundamental, pues aqui encontraras el contenido general y disciplinar
necesarios para acercarte a conocer la Estructura Socioecondmica de México,
donde abordaremos las categorias y teorias basicas que te permitiran comprender
la estructura econdémica y social del pais, ubicando los elementos y factores que
han influido en su desarrollo.

Al mismo tiempo, el contenido de este texto fue disefiado para ayudar al maestro
y a ti a crear situaciones de aprendizaje donde tu seas un actor, no solamente un
receptor, del proceso ensefianza-aprendizaje vy, a través de esta practica, puedas
desarrollar multiples competencias y habilidades que te ayudaran a enfrentar con
éxito los retos que se te presenten.

1. Actividades de
aprendizaje.

2. Datos y textos
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;Como esta estructurado este libro?

12

Cierre del bloque

Alterminar cada tema realizaras actividades de aprendizaje para que puedas evaluar
cuanto has avanzado y qué areas de oportunidad tienes aun; para ello, tendras que
analizar, investigar, reflexionar y argumentar.

Este libro incluye actividades de aprendizaje para que puedas poner en practica tu
desempefio en el logro de las competencias, por lo que al término de cada actividad
podras consultar la retroalimentacion de la misma al final del libro. Ten presente que
cada actividad debe concretarse en una evidencia de trabajo que debes recopilar en
un portafolio destinado a ese fin.

Alfinalizar el blogue, se ofrece un breve resumen sobre lo aprendido, los instrumentos
de evaluacién y una actividad de autoevaluacion de tus conocimientos, habilidades
y actitudes desarrolladas en el bloque.

Al terminar cada tema realizaras actividades de aprendizaje para que puedas eva-
luar cuanto has avanzado y qué areas de oportunidad tienes aun; para ello, tendras
que analizar, investigar, reflexionar y argumentar.

Ten presente que cada actividad debe concretarse en una evidencia de trabajo que
debes recopilar en un portafolio destinado a ese fin.

Al finalizar el bloque, se ofrece un breve resumen sobre lo aprendido, los instrumen-
tos de evaluacién y una actividad de autoevaluacién de tus conocimientos, habilida-
des y actitudes desarrolladas en el bloque.



Simbologia

aml Simbologia que facilitara
tu proceso de aprendizaje

Diseno instruccional

{ Para iniciar, reflexiona

"" Aprende mas
’ Actividad

Apoyos para reforzar el aprendizaje

:@: Reflexionemos sobre la actividad

Sabias que...

Texto para reflexionar

Lo e

En la opinion de...
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;Con qué conocimientos cuento?

14

Evaluacion diagnostica
Instrucciones:

1. Algunos de los conceptos que aprendiste en la materia de Introduccién a las
Ciencias Sociales se encuentran en la siguiente sopa de letras. Busca las pala-
bras que se encuentran en la parte de debajo de la tabla. Enmarca cada una de
ellas.

D= EmMm|O|~|~|O|2 (D | >|vmMm|O|D|—=|0
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DO —-|O|=|w|~|O|>|—|<|0|O|O|T|=
—om9|Q|-|P|—|ZT(0O|w|m|mMm|r||S|m
OrfR|IT|I2|IC|o9m|xM W Z2IVIO|mMm|>|X
QIC | |&r |2|Pp|2|M|22|0|9|-|O)|wn|(3|>
PimivuN|IPIOVIO|O|O|TM|R|C|—|=|X|wn
MZ|0|—-|vw|<|O|—-|T|0O0|0|— |2 |C|x|O
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MERCADO, URBANIZACION, CIENCIA, EMPIRICO, SOCIOLOGIA, MARX,
WEBER, ECONOMIA, INDUSTRIA, REVOLUCION, DESARROLLO, CAMBIO,
SOCIAL

2. Después de ubicar las palabras, haz equipos de al menos 3 personas y comen-
ten el significado de los conceptos encontrados y de los autores incluidos sefiala
al menos dos aportaciones a las Ciencias Sociales.

3. Sefiala al menos 3 diferencias existentes entre conocimiento cientifico y otra
forma de generar conocimiento




;Con qué conocimientos cuento?

4. A continuacién se enlistan algunos problemas socioecondmicos comunes a los
paises. En la linea que se encuentra junto a cada uno de ellos, escribe quién o
quienes deben solucionarlos y cémo deberian de intervenir. (Comenta con tus
compafieros).

Las crisis econémicas

La pobreza

La desigualdad social

La migracion

El desempleo

La discriminacién

En el apéndice, al finalizar el libro, encontraras una propuesta a estas actividades.
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BLOQUE |

Describes los aspectos tedricos de la
estructura socioeconomica de México




Objetos de aprendizaje que se
abordan

1. Los Conceptos de estructura y cambio
social.

2. Componentes de la estructura econémica,
social y politica.

3. Del concepto de crecimiento al de Desarro-
llo Humano.

Desempenos esperados del
estudiante al concluir el bloque

* |dentificas los conceptos y componentes
basicos que integran la estructura econo-
mica y social de México asi como las cau-
sas del cambio social.

* Distingues y contextualizas los conceptos
de crecimiento y desarrollo humano.

* Reconoces la combinacion de elementos
y factores que impulsan el crecimiento y
desarrollo econémico y los aplicas en tu
comunidad.

18

Bloque |

Productos de aprendizaje

;Que aprenderé y como organizaré mi estudio?

Competencias disciplinares del
campo de las Ciencias Sociales

Identifica el conocimiento social y huma-
nista como una construccion en constante
transformacion.

Valora las diferencias sociales, politicas,
economicas, étnicas, culturales y de gé-
nero y las desigualdades que inducen.
Establece la relacion entre las dimensio-
nes politicas, econdmicas, culturales y
geograficas de un acontecimiento.
Analiza las funciones de las instituciones
del Estado Mexicano y la manera en que
impactan su vida.

Valora distintas practicas sociales median-
te el reconocimiento de sus significados
dentro de un sistema cultural, con una ac-
titud de respeto.

Mapa conceptual sobre concepto de estruc-
tura

Mapa mental, teorias sobre estructura
Cuadro comparativo y matriz de cambios
en la comunidad

Collage de la biodiversidad de la comuni-
dad

Cuadro comparativo, sectores economicos
Tabla informativa, cambios tecnologicos
Mapa mundial

Mapeo, caracterizando a la comunidad




Describes los aspectos tedricos de la estructura
socioeconomica de México

Introduccion

El blogue | tiene por objetivo apoyarte en el aprendizaje de algunos conceptos
utilizados en las Ciencias Sociales para interpretar las formas en que México se
ha desarrollado. Diferenciaras algunos conceptos relacionados con el analisis
socioeconémico y los aplicaras a tu contexto local.

Distinguiras los principales componentes de la estructura econdmica, social y politica
de México. Revisaremos la manera como esta conformado el Estado Moderno, su
sistema politico y las Instituciones que nos permiten convivir en sociedad.

Analizaremos las distintas explicaciones de las teorias que explican el crecimiento
y el desarrollo de los paises. En esta parte resaltaremos las explicaciones de las
diferencias entre sociedades, y reflexionaremos en torno a la interregante de ; por
qué algunos paises son pobres y otros no?

Finalmente conoceremos algunas explicaciones de la forma en que se articulan
estos componentes en la estructura socioecondémica del pais.

Bienvenido(a)

19



Describes los aspectos tedricos de la estructura
socioeconomica de México

Mapa de objetos de aprendizaje

Blogue |

Describes |los aspectos tedricos de la
Estructura socioecondomica de México

Concepto de Estructuray
Cambio Social

r

Del concepto de crecimiento
economico al Desarrollo
B — humano y local

Componentes

Estructura economica Caracteristicas de paises

* Biodiversidad y recursos naturales desarrollados y subdesarrollados

* Sectores Econdmicos

* Empleo e ingreso La Comision Economica para
Ameérica Latina

Estructura social Desarrollo Humano. Bienestary

* Poblacion y Urbanizacidn componentes del IDH

* Educacion

Desarrollo local y los asuntos

" publicos
Estructura politica

* Las Instituciones

* Formas de gobierno

* E| sistema politica de México
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Describes los aspectos tedricos de la estructura
socioeconomica de México

Para iniciar, reflexiona

Un dia la mano izquierda dijo a la derecha:

-Nosotras trabajamos para el estomago y él... jnadal

Apenas lo oyeron, las piernas y dijeron:

-Nosotras también, y él ja comer! jHagamos huelga! Y si el estémago quiere
comer, que se las arregle como puedal

Oyendo todo esto, el estémago dijo con tristeza:
-Yo no soy comodo. Nuestros trabajos son diferentes. Dependemos unos de
otros.

No lo dejaron hablar mas y los brazos también se sumaron a la protesta. Pero
al cabo de unos dias se empezaron a quejar de lo débiles y cansados que
se encontraban. Lo mismo decian las piernas y la cabeza, y asi todos los
miembros del cuerpo coincidian con la misma queja. Entonces hablé de nuevo
el estbmago mostrandoles su error por el que pagaban las consecuencias
y proponiéndoles que lo alimentaran de nueva cuenta...La cabeza penso, la
piernas fueron al lugar donde habia comida, las manos llevaron el alimento
a la boca y poco después exclamaron: -parece que nos vamos recuperando
jqué bien estamos!

Todos los elementos del cuerpo comprendieron entonces la importancia que
tiene cada una de sus partes.
Ramiro Alarcon Flor, El pergamino de Dios: las 7 leyes del triunfo

El texto anterior analiza la manera como en un cuerpo humano todos los elementos
se encuentran interrelacionados. Si uno tiene problemas los demas también los
tendran, o bien si uno deja de realizar su funcién como es este el caso, los demas
sufren las consecuencias.
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’ Actividad de aprendizaje 1

socioeconomica de Mexico

Mapa conceptual sobre el concepto de estructura.

Instrucciones

Con el texto anterior, reflexionen en equipo de 3 compafieros (as) y en una hoja registren
una lluvia de ideas (listado de palabras) respecto a las conclusiones mas importantes sobre

el tema del que arriba se trata.

Posteriormente, de acuerdo al contexto de tu comunidad propongan como definirian la
estructura y a cuales otros elementosse puede aplicar este concepto de estructura . Escriban
las propiedades mas importantes que encuentren y junto con tu profesor (a) expongan al
grupo. Resuman las conclusiones, es importante que se centren en discutir el concepto de

estructura, y organicen sus ideas en un mapa conceptual.

iNo olvides guardar tu trabajo en el portafolio de evidencias!

Competencias a desarrollar:

Identifica el conocimiento social y humanista como una construccién en constante

transformacion.

Establece la relacién entre las dimensiones politicas, econdmicas, culturales y

geograficas de un acontecimiento.

Analiza con visidon emprendedora los factores y elementos fundamentales que
intervienen en la productividad y competitividad de una organizacién y su relacion

con el entorno sociceconomico.

Valora distintas practicas sociales mediante el reconocimiento de sus significados

dentro

La estructura social, econdomica y politica, constituye
un elemento esencial para comprender y analizar los
acontecimientos que afectan la economia del pais en su
conjunto. Este concepto explica por qué somos de una manera
y vivimos como lo hacemos. Este Bloque |, te permitira aprender

a utilizar conceptos basicos y herramientas metodolégicas
para analizar e identificar las distintas caracteristicas de
la estructura socioecondomica de México, lo cual te sera de
gran utilidad para fortalecer tu desarrollo personal y el de la
comunidad en la que vives.

Describes los aspectos tedricos de la estructura




Describes los aspectos tedricos de la estructura
socioeconomica de México

Aprende mas

El concepto de estructura y cambio social

Cuando hablamos de estructura, un ingeniero nos hablara de la estructura de una
casa, de un edificio, o de una presa. Un Bidlogo podra referirse a la estructura ésea
de los seres vivos, de la estructura molecular o la estructura nuclear. En general,
cada Ciencia podra definir la estructura de distinta manera.

Para efectos practicos, en ciencias sociales la usaremos para resaltar la forma en
que distintos componentes de la sociedad se relacionan entre si, en un tiempo y
lugar determinados.

Algunos autores que conociste en tu curso de Introduccion a las Ciencias Sociales
definen la estructura social y econdmica. Mencionaremos aqui a dos de ellos: Carlos
Marx y Lévi Strauss.

Como recordaras, el primero desarrollo la teoria del materialismo historico basada
en sus estudios sobre el desarrollo del capitalismo, mientras que el segundo, de
la escuela sociolégica francesa, la aplicaciéon del analisis estructural al campo de
la antropologia, que posteriormente se generalizdé en la manera de interpretar la
realidad y el objeto de estudio de otras Ciencias Sociales.

Es momento de profundizar en dos formas distintas de abordar las estructuras
sociales a partir de los aportes de los autores mencionados previamente.

Carlos Marx

Definiendo la estructura

La postura de Marx se caracterizé por su enfoque econdmico, por lo tanto
mencionod que la restructura econdmica era:

“...el conjunto de las relaciones de producciéon constituye /a estructura
econdmica de la sociedad, la base real, sobre la cual se eleva una
superestructura juridica y politica y a la que corresponden formas sociales
determinadas de conciencia.
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Describes los aspectos tedricos de la estructura
socioeconomica de México

Elmodo de produccion de la vida material condiciona
el proceso de la vida social, politica e intelectual en
general. No es la conciencia de los hombres la que
determina la realidad; por el contrario, la realidad
social es la que determina su conciencia”.

Marx, K. (1980). Contribucion a la critica de la economia
politica. Siglo XXI editores, México (paginas 20-21).

Karl Marx
(1818-1883) Filésofo
aleman, economista,
historiador, sociélogo.

Esquematizando la postura

Referia la estructura econémica como:

*» Como la infraestructura, la cual es la base material de la sociedad
que determina la estructura social, el desarrollo y cambio social.

*+ Composicidon de las fuerzas productivas (recursos naturales,
tecnolégicos y la fuerza de trabajo) y las relaciones de produccién
que se refieren a aquellas que se establecen entre las personas y la
manera en que se vinculan con las fuerzas productivas.

* Representacion la base material de la sociedad determina la
estructura, desarrollo y/o cambio social.

Estructura
Econdmica

Fuerzas Ralagn:nes
prodycves produccion

Propiedad
medios de
produccion

Distribucion
trabajo de la riqueza

Fuerza de Division del

trabajo

Privada Social




Describes los aspectos tedricos de la estructura
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Complementos de analisis

Componentes de una sociedad segun Marx

2

Superestructura

Formas sociales
de conciencia

a, religion)

Vida social

Modo de produccién de la vida material
Estructura econémica = Relaciones de produccion

* De la estructura econémica depende la superestructura, en la
cual se incluyen las formas juridicas o politicas, la filosofia, la
religion, el arte, la ciencia, etc.

*» La estructura era factor fundamental del proceso histérico y
determina el desarrollo y cambio social, lo cual significa que
cuando cambia la infraestructura cambia también el conjunto de
la sociedad (relaciones sociales, el poder, las instituciones y el
resto de elementos que componen la superestructura).
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ole - Describes los aspectos tedricos de la estructura

B
. . socioeconémica de México

Lévi Strauss ) .
Estructural- funcionalismo

Definiendo la estructura

Desarrollé el Estructuralismo en la Antropologia Social. En sus obras: “Estructuras
elementales del parentesco” y “La Antropologia Estructural” afirma que:

“... cualquier hecho social que involucre las relaciones que establecen los
seres humanos es una estructura, una ftotalidad construida por fenomenos
relacionados e interdependientes, por lo cual, no es posible comprender uno
de sus elementos de manera aislada, sino que, deben conocerse como parte
de una estructura”.

En su libro La Antropologia Estructural (1958) define la estructura social ne como
una realidad empirica, sino como modelos construidos de acuerdo con esta realidad.
Este autor diferencia las relaciones sociales de la estructura social, ya que sefiala:
“a menudo se emplean como sinénimos cuando no lo son.”

Esquematizando la postura

* Las “relaciones sociales” son la materia prima empleada para la construccion
de los modelos que ponen de manifiesto la estructura social misma.

« Para que un modelo sea considerado una estructura social, es necesario
que satisfaga cuatro condiciones:

Todo modelo pertenece
a un grupo de transfor-
maclones, cada una de
las cuales corresponde a
un modelo de la misma
familia, de manera que el
conjunto de estas trans-
formaciones constituye
un grupo de modelos.

Finalmente, el modelo

debe ser construido de

tal manera gue su fun-

cionamiento pueda

dar cuenta de todos

los hechos obser- que uno de
vados. se modifique.
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Describes los aspectos tedricos de la estructura

socioeconomica de Mexico
I

Analisis Estructural — Funcionalismo

* El concepto de estructura social se relaciona con el concepto de sistema,
el cual estd conformado por distintos elementos que, al modificarse
alguno, ocasionan cambios en los demas. El sistema no es estatico sino
por el contrario se transforma en el tiempo para que el mismo sistema se
reproduzca.

« Enla evolucién de esta teoria iniciada por Lévi-Strauss, otros autores como
Talcott Parsons y Robert Merton, desarrollaron la teoria que se conocid
como Estructural-Funcionalismo. Sefalaron que las ciencias sociales
debian de estudiar las estructuras sociales y las funciones que los actores
desempefiaban en el colectivo social. Desde esta 6ptica, como parte del
sistema social se debe considerar por un lado, las funciones positivas y
por otro, las llamadas disfunciones sociales; de tal manera que el objetivo
ultimo es que se mantenga el sistema y que se transforme de acuerdo con
las necesidades que la sociedad tiene en el tiempo.

Como puedes darte cuenta, es posible analizar a las sociedades desde distintas
perspectivas.

La estructura incluye diferentes elementos, que no son solo econdmicos e integran
un sistema donde lo social, lo cultural y lo econédmico se encuentran interrelacionados
y, al modificarse alguno de estos aspectos, los demas sufren cambios.

Esta altima perspectiva de la estructura, al lado de aquella que enfatiza la atencién
en el desarrollo de las fuerzas productivas servira de guia para analizar los
componentes del funcionamiento de México a lo largo de su historia reciente y hara
posible entenderlo al vincularlo con el concepto de cambio social.

;ﬁ Actividad de aprendizaje 2

Mapa mental, teorias sobre estructura
Instrucciones

* De manera individual y con los conceptos anteriores construyan un mapa
mental donde se definan las diferentes posturas de las corrientes tedricas que
analizamos con anterioridad.

+ Compara los resultados con tus companeros. No olvides que un mapa mental
se construye situando la idea principal en el centro y alrededor de ésta deberas
plasmar las secundarias.
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Describes los aspectos tedricos de la estructura
socioeconomica de México

* Recuerda que el producto esperado (mapa mental) debera integrarse a tu
portafolio de evidencias.

Competencias a desarrollar:
« Identifica el conocimiento social y humanista como una construccién en
constante transformacién.
* Analiza las funciones de las instituciones del Estado Mexicano y la manera en
gque impactan su vida.

Aprende mas

Estructura y cambio social

c ) Texto para reflexionar

“Los cambios politicos, sociales y econémicos del México del fin del siglo XX y principios
del XX| son de los que dejaran marca, aunque su naturaleza y profundidad dependeran
de decisiones y sucesos que aun estan en proceso. Sin embargo, la importancia de estas
transformaciones hace suponer que los mexicanos del futuro no seran indiferentes en su
juicio sobre lo que hicieron y dejaron de hacer los mexicanos de hoy”.

De los cambios sociales destaca el de la poblacion, pues detuvo su crecimiento después de
un periodo explosivo y entré en un proceso de envejecimiento. El aumento de la poblacién
urbana, después de gue por mucho tiempo, gran parte fue rural, lo cual se tradujo en mayor
infraestructura y poco tiempo después en la presencia de deterioros ecoldgicos.

En el campo politico, entre 1985 y 2010, México parecid capaz de poner fin pacificamente
a un régimen autoritario que entre otras cosas permitid que durante 71 afios un solo partido
dominara la vida politica nacional y, en mas de un sentido, también la econdémica, social y
cultural (...).

En lo econémico, México modificd la manera de manejar el mercado interno y dio paso al
intercambio con el mercado externo, en particular el estadounidense.

Marquez, Graciela, y Meyer L, “Del Autoritarismo agotado a la democracia Fragil, 1985-2010".
P. 747_ En Nueva Histaria general de México. 2010 El Colegio de México
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socioeconomica de Mexico
I

Estas y otras cuestiones analizaremos detenidamente a lo largo de este curso, y
de esta manera, puntualizamos en que el estudio de los cambios, las inercias y
las continuidades del México contemporaneo abrieron la oportunidad de reflexionar
sobre los logros, fracasos y retos que heredaran las proximas generaciones. jTe
imaginas que habria pasado si el pais no hubiera presenciado dichos cambios en
estos y otros ambitos? ;Cuales de estos cambios se relacionan de forma mas
estrecha con tu comunidad?

Las estructuras sociales y econémicas de las sociedades no permanecen estaticas
a lo largo del tiempo, sino que cambian. Hablamos de cambio social, cuando
uno o varios componentes de la estructura de la sociedad se transforman con
consecuencias en la reproduccion social. La variacion en los componentes puede
ser por causas internas o externas y afecta la manera en que viven los individuos en
un momento y lugar determinados.

Las ciencias sociales entre otras cuestiones, estudian el cambio social. A través
de la historia se han identificado distintos factores que forman parte de dicha
investigacion, entre ellos destacan, el medio fisico y factores culturales. Este dltimo
se fundamenta con elementos como la religidon, los sistemas de comunicacién y
el liderazgo. Mientras que para describir un medio fisico, es posible mencionar su
organizacién politica.

Religion: puede considerarse una fuerza conservadora o innovadora
en la vida social. Algunas creencias y practicas religiosas han sido un
freno para los cambios y transfrmaciones haciendo hincapié en la
necesidad de respetar los valores y rituales tradicionales.

Medio

Cultural

Liderazgo: En la historia, algunos lideres han tenide gran influencia.
Por ejemplo figuras religiosas comao Jesus, Mahoma, etc. dirigentes
politicos y militares como Julio César, cientificos innovadores, filosofi-
cos como |saac Newton o Karl Popper.

Un lider es capaz de impulsar paliticas dindmicas, de hacerse con un
apoyo masivo o de cambiar radicalmente |as formas de pensamiento
preexistentes, El socidlogo Max Weber estudio el papel de |os lideres
carismaticos en el cambio social.

Giddens (2009:144), senald que los individuos solo pueden alcanzar
posicionas de liderazgo vy ser eficaces en el cambio social, bajo ciertas
condiciones soclales favorables. Es el caso de Adolfo Hitler quien logro
tomar el poder en Alemania en los anos treinta del siglo XX cuando las
tensiones y crisis asolaban a su pais.
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Describes los aspectos tedricos de la estructura
socioeconomica de México

Anthony Giddens
Nacié en Londres en 1938. Estudio sociolo-
gia y psicologia en la Universidad de Hull.
Investigé sobre las estructuras de las socie-
dades avanzadas y contribuyé a popularizar
la idea de la “tercera via". Propuso la “teoria
de la estructuracion”, en la que se analiza el
comportamiento de las estructuras, el modo
en que éstas se producen y su reproduccion
por las interacciones de los agentes.
Considera que la interaccién repetida no sélo reproduce una estructura sino
que la genera, de forma que entra en conflicto cuando los agentes interactian
ignorando las normas, sustituyéndolas por otras o negandolas.
http://www.mcnbiografias com/app-bio/do/show?key=giddens-anthony K

Condiciones que favorecen las comuicaciones y la disponibil-
idad de rutas maritimas son considerados factores de cambio
social.

Medio

Fisico

Algunos cambios sociales son trascendentales y pueden ser considerados
revoluciones o bien, reformas de distinta indole, los cuales tienen consecuencias
en ciertos componentes de la estructura en cuestién (econémica, social y politica),
tal es el caso de la revolucion industrial y/o la revolucion francesa en el siglo XVIII.
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I

Sabias que...

En Marx, el cambio social se refiere a la lucha de clases entre la clase domi-
nante y la dominada. Para él, el cambio social se daria unicamente cuando los
trabajadores terminen con el capitalismo a partir de la destruccion mediante
una revolucion.

En este libro nos referiremos a cambios revolucionarios cuando las estructuras
sociales y economicas se colapsan y se modifican. Es el caso de la Revolucién
Francesa en que la estructura social y econémica se transformé constituyéndose en
una distinta, con consecuencias importantes en todo el mundo occidental.

En cambio las reformas implican “ajustes” en alguno o algunos componentes de la
estructura. Como ejemplo quizas recuerdas en tu libro de Historia de México |, que
durante el Virreinato y como factor interno que propicié la independencia de México,
se propusieron un conjunto de cambios politicos, administratives, econdmicos,
militares y culturales importantes en las colonias del continente americano
denominadas “Reformas Borbonicas”. Dichas reformas buscaban modernizar a
Espafa y su relacion con las colonias a partir de una nueva concepcion del Estado.

Y 4

Cuadro comparativo y matriz de cambios en la comunidad

Actividad de aprendizaje 3

Instrucciones:

1. Formen equipos de al menos 4 integrantes

2. Reflexionen acerca de los distintos enfoques de estructura que estudiamos
en este apartado. Construyan un cuadro donde comparen las diferencias
existentes entre éstos. Investiguen ejemplos con los que puedan definirse
estructuras en la sociedad y en tu comunidad.

3. Con tu equipo pregunten en la comunidad, qué cambios se han presentado
en los ultimos 10 afios. Pregunta sobre cambios fisicos, culturales, sociales,
politicos, etc., enlistalos y en una matriz clasificalos por orden cronolégico
y/o de importancia para tu comunidad; y definelos segun la clasificacién que
aprendimos sobre el tipo de cambios a los que se refieren. Toma en cuenta
que esta informacién te servira para conocer ain mas tu comunidad.

31



32

Describes los aspectos tedricos de la estructura
socioeconomica de México

4. Posteriormente elijan a un (a) representante de cada equipo, y expongan sus
trabajos, seguramente coincidira en algunos aspectos y en otros no. Consideren
la relacién que tiene la estructura y el cambio social.

Competencias a desarrollar:

* |dentifica el conocimiento social y humanista como una construcciéon en
constante transformacién.

« Establece la relacidon entre las dimensiones politicas, econdmicas, culturales y
geograficas de un acontecimiento.

* Analiza con visiéon emprendedora los factores y elementos fundamentales
que intervienen en la productividad y competitividad de una organizacién y su
relacion con el entorno socioeconémico.

« Valora distintas practicas sociales mediante el reconocimiento de sus
significados dentro de un sistema cultural, con una actitud de respeto.

Aprende mas

Componentes de la estructura econdmica, social y
politica.

Hasta aqui hemos utilizado las nociones de estructura y cambio social como
elementos que permiten entender el funcionamiento de las sociedades.

En este apartado analizaremos algunos de los componentes de la estructura, que
con fines didacticos dividiremos en econdémico, social y politico.

Componentes de la Estructura Econémica.
Durante el desarrollo del apartado anterior sefialamos que la estructura econdmica
y la superestructura forman parte de una totalidad.

En la definicion de estructura economica se pone atencion a las formas en que se
produce y distribuye el conjunto de bienes y servicios. Sabemos que los cambios en
la base econdémica producen transformaciones en la superestructura sin que esta
relacién sea mecanica.

Para conocer la estructura econdmica de un pais es primordial conocer los diversos
elementos que componen y caracterizan a la estructura econdmica y para ello es
valido cuestionarse lo siguiente:
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* ¢ Qué importancia tiene el aprovechamiento y conservacién de los recursos
naturales en la economia?

« ¢ Cuales son los principales sectores econémicos y qué participacién tienen
en la economia?

* ¢ Cuantas personas en edad de trabajar tienen empleo?

« ¢ Coémo es la distribucién del ingreso?

A todas estas preguntas encontraras respuesta a lo largo de este curso y al mismo
tiempo conoceras distintos conceptos que son utilizados para medir la economia de
los paises.

Biodiversidad y recursos naturales

La Biodiversidad comprende tanto los ecosistemas como la variedad de especies
que habita dentro de cada uno y que permiten la combinacion de multiples formas de
vida, y cuyas mutuas interacciones con el resto del enterno conforman el sustento
de la vida sobre el planeta.

Cuando hablamos de biodiversidad nos referimos al nimero, variedad y variabilidad
de organismos vivos que hay en la tierra, incluyendo las relaciones entre los seres
vivos, y de éstos con el medio ambiente que los rodea. La biodiversidad garantiza
el funcionamiento y equilibrio de los ecosistemas. De ahi que la desaparicion de
una especie puede afectar el equilibrio de los ecosistemas y por tanto modificar su
funcionamiento.

Los recursos naturales se distinguen , ° “']lll.iﬂ“‘!lhi m*’j..\

entre los recursos renovables y los no S0 1800 |
renovables. Los primeros son aquellos ot FERROCAMLERO‘ I
cuya utilizacién no se agotaen lamedida | | L REPUBLI{M hhl!@ihh i

en que la naturaleza los regenera en \ \ )

una proporcién superior a su uso, y los
segundos (no renovables) son aquellos
cuya explotacién debe ser moderada
por parte del ser humano.

México es considerado como uno de los paises del mundo con mayor biodiver-
sidad y riqueza en recursos naturales. Estos ultimos son bienes que se pueden
obtener de la naturaleza sin mediar la intervencion de la personas. Tienen una
influencia positiva en la economia al ayudar a su desarrollo y satisfacer nece-
sidades de la poblacion.
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Es por eso importante definir y establecer regulaciones para su mantenimiento y
conservacion, asi como de los ecosistemas y los recursos biolégicos de los que
forman parte en el territorio nacional.

Seguramente tu comunidad como muchas otras en el pais, esta dotada de
biodiversidad y recursos naturales, es decir, de riqueza natural, la cual es importante
para el desarrollo de los individuos y a su vez es indispensable para la satisfaccion
de necesidades y por tanto, para impulsar el crecimiento econémico. Hoy en dia,
una de las grandes preocupaciones mundiales se centra en disminuir aquellos
desequilibrios que afectan el medio ambiente a partir del uso racional de los recursos
naturales y el medio ambiente en general.

Vg

Collage de la biodiversidad de la comunidad

Actividad de aprendizaje 4

Instrucciones:
Reflexiona e investiga en la biblioteca de tu escuela o en internet la importancia de
la biodiversidad, las amenazas que enfrenta y lo que se requiere para conservarla.

Realiza un collage con dibujos y/o fotografias que ilustren:
*» Los principales problemas en esta materia dentro de la comunidad en la que
vives, y
» Cuéles pueden ser las propuestas para contribuir a la solucion. Compartelo
con tu profesor y tus compafieros de clase y consérvalo en el portafolio de
evidencias.

Competencias a desarrollar.

» |dentifica el conocimiento social y humanista
como una construccién en constante
transformacion.

* Analizaconvisionemprendedoralosfactores
y elementos fundamentales que intervienen
en la productividad y competitividad de una
organizacion y su relacién con el entorno
socioeconémico.

» \Valora distintas practicas sociales mediante
el reconocimiento de sus significados dentro
de un sistema cultural, con una actitud de
respeto.
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Sectores Econdmicos
Otro elemento importante que conforma a la estructura econémica son los sectores
econdémicos ; has escuchado hablar de ellos?

La actividad econémica de un pais se divide en tres grandes sectores, los cuales
poseen sus respectivas ramas productivas, hablamos de los sectores primario, el
sector secundario y el sector terciario, pero jen qué consiste cada uno? Estos tres
sectores econdmicos se interrelacionan y se explican en el siguiente esquema:

1.1. Sectores economicos

Actividades caracterizadas
por produccion destinada
al autoconsumo o comer-

Actividades caracterizadas
por el uso de maquinaria y

Actividades en las que no
se producen bienes mate-
riales, se reciben produc-

tos elaborados en el
sector secundario para su
venta. Incluye los servi-
cios y el transporte.
Agrupa actividades que
proporcionan bienestar a
las personas; consultas
meédicas, educacion, es-
pectdculos, servicios ban-
carios, los gue proporcio-
na el gobierno, entre

cializacion relacionadas y
se relacionan con la agri-
cultura, ganaderia, ex-
plotacion forestal, pesca y

formar las materia
primas. Incluye fabricas,
industria manu-

mineria. a de la construc-

ia minera,

Primario Secundario

Terciario

En México, en el afio 2014 la participacion de los distintos sectores esta ejemplificado
en la grafica a continuacién. Como podras apreciar, frente al sector primario los
sectores secundario y terciario representan un porcentaje mucho mayor del Producto
Interno Bruto (PIB):

Grafica 1.1 Participacion de los sectores economicos en el PIB nacional
Sector
Primario,
4%

Fuente: Instituto Nacional de Geografia (INEGI), Producto Intemo Bruto a precios corrientes. Cifras
durante el Cuarto Trimestre de 2014. Fecha 20 de febrero de 2015.
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Actividad de aprendizaje 5
Cuadro comparativo, actividades productivas de la comunidad
Instrucciones:

Mediante la observacidn y entrevistas llena el cuadro comparativo que a continuacion
se presenta:

Tu comunidad Otra comunidad

Sector economico al
gue pertenecen la ma-
yoria de las activida-
des que se desarrollan
en la comunidad

¢ Que tanto coincide
con la distribucion de
sectores a nivel
nacional ?
(grafica 1.1).

Describe |a relacion econémica que hay entre las comunidades en
cuestién

A gqué crees que se deba que la mayoria de las actividades econdmicas
pertenezcan a dichos sectores en ambas comunidades

Reflexiona con tus compaiieros, e incluye el cuadro a tu portafolio de evidencias.

Competencias a desarrollar.
+ ldentifica el conocimiento social y humanista como una construccién en
constante transformacion.
« Evalua las funciones de las leyes y su transformacién en el tiempo.
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Empleo e ingreso

Otra de las caracteristicas de la estructura econémica de una nacidén se mide por
la cantidad de personas que se encuentran en edad de trabajar. La poblacion que
se encuentra en edad de trabajar es un componente importante de la Poblacién
Econdomicamente Activa (PEA). La razén por la que el empleo y el ingreso son
factores fundamentales para medir a la economia de un pais, es porque este sector
de la poblacién produce la riqueza econdémica y permite al conjunto de toda la
poblacién contar con los elementos basicos para vivir.

Sabias que...

En 2014 la Camara de Diputados aprobé reformas a la Constitucién Politica
para elevar a 15 afios la edad minima para poder trabajar, para de esta manera
garantizar el desarrollo pleno de las nifias y los nifios en México, asi como la
proteccion efectiva de sus derechos.

La reforma prohibe la utilizacién del trabajo de los menores de 15 afios; los
mayores de esta edad y menores de 16 tendran como jornada maxima la de
seis horas.

Innovacion Tecnolégica

Un ultimo elemente y no por eso menos importante que mencionaremos en el
estudio del desarrollo- de la economia de un pais es Innovaciéon Tecnolégica, la cual
hace referencia tanto a conocimientos de la ciencia como de la tecnologia dirigida al
bienestar de las personas y a la produccion en general al interior de los paises, y es
considerada por algunos economistas como un area estratégica de las economias
actuales.

En la opinion del economista Schumpeter ...

Entre las causas del desarrollo econdmico, es decir del proceso de transfor-
macién econdmica, social y cultural, se encuentran la innovacioén y las fuerzas
socio-culturales. Sin embargo, este autor hace mayor énfasis en la innovacion
asegurando que los factores socio-culturales, aunque importantes, no deter-
minan decisivamente este desarrollo. Por tal motivo su analisis se centra en
el fenédmeno de la innovacion relegando a un segundo plano dichos factores
socio-culturales.
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Enlas ultimasdécadas, laincorporacién de lainnovaciéntecnologica, hatransformado
a la industria en muchos paises. Propicia un proceso donde la informacién y en
general los saberes acumulados en un sector determinado se aplican a los mercados
de productos diferenciados, y a procesos manufacturados, produciendo dentro de
las empresas métodos organizativos modernos.

Al mismo tiempo, la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon son
actividades que han adquirido una creciente importancia en la productividad, ya que
de estas dependen el desarrollo de las empresas y el bienestar de las regiones en
el mundo.

Para comprender un poco mas acerca de este concepto, es util pensar en la manera
como los seres humanos nos hemos comunicado a través del tiempo, primero con
sonidos guturales, sefales corporales, la escritura, cartas enviadas en carretas, en
ferrocarril, avion, el telégrafo, el teléfono, la radio, la televisién y actualmente todas
las formas de comunicacion via celulares o el internet. Estos cambios tecnologicos
a través del tiempo han acercado a los seres humanos de distinta manera y han
influido en su vida cotidiana.

Y 4

Papel del cambio tecnolégico en la estructura socioeconémica.

Actividad de aprendizaje 6

Instrucciones:

Platica con personas mayores que ta (familiares, amigos, profesores etc.) sobre
qué cambios tecnoldgicos se han hecho presentes en tu comunidad a través del
tiempo, y de qué manera han transformado su forma de vida.

Anota en una tabla como la siguiente la informacién obtenida.

Cambios tecnolégicos Tino de cambio Transformaciones en la
gue se han dado en la P T vida social y econémica
: tecnolégico ;
comunidad de la comunidad

Dialoga con tu profesor (a) y tus compafieros (as) las respuestas obtenidas que
concentraste en el cuadro anterior, e incluye el trabajo en el portafolio de evidencias.

Competencias a desarrollar:

» |dentifica el conocimiento social y humanista como una construccion en constante
transformacién.
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* Interpreta su realidad social a partir de los procesos historicos locales, nacionales
e internacionales que la han configurado.

Componentes de la Estructura Social

Como parte de la Estructura Social analizaremos el componente poblacion. A la
poblacion la analizaremos a partir de su composicion y algunas de las caracteristicas
mas importantes como son la salud y la educacién. Estos elementos nos permiten
reconocer |la forma en que esta conformado un pais, estado, municipio, localidad
etc., y junto con ello las caracteristicas de su poblacién, las cuales influyen en las
dinamicas econdmicas, sociales, politicas e incluso culturales.

Poblacion
y urbanizacién

Salud
Educacién

Poblacién y urbanizacion

A continuacion exponemos algunas preguntas relacionadas con la poblacion, que
seran la guia de este apartado:
» ;Por qué es importante saber cuantas personas conforman la poblacion de
una sociedad?
» ¢ Cuales son las diferencias entre la poblacion rural y la urbana?
» iLas necesidades de trabajo, alimentacién, educacion vy, salud, son las
mismas para todas las personas que viven en una sociedad? ;En qué
pueden ser iguales y en qué diferentes

Poblacién

La poblacién en un pais, regién, localidad, etc., esta constituida por personas con
diferentes caracteristicas que pueden compartir: costumbres, un territorio, el idioma,
etfc.

Al comparar a México (grafica 1.2) con otros paises del mundo, es posible apreciar
gue ocupa el lugar 11° en la lista de los paises mas poblados del mundo con mas
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de 114 millones de personas en el afioc 2010 y para el 2014, casi 120 millones
de personas (CONAPO, 2015). Respecto a los paises del continente americano,
Meéxico ocupa el tercer lugar.

Grafica 1.2 Paises mas poblados del mundo: 2014
(Millones de habitantes)
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Fuente: Banco Mundial. Tablas de Indicadores del desarrollo mundial (WDI). Nota: se refiere a la
poblacion en el 2014.

Sabias que...

Una de las representaciones graficas mas conocidas son las piramides de po-
blacién. Estas muestran la distribucién por edad y sexo de las personas que se
encuentran en una poblacién en un lugar y tiempo determinado. Son constitui-
das por una fotografia de la poblacién y representan la distribucién por edad y
sexo de la poblacién.
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Urbanizacion

Una de las transformaciones que se da en la poblacién de un pais es la urbanizacion.
Actualmente, los asentamientos urbanos son motores de la economia del pais, este
proceso se refiere principalmente al desarrollo econémico y, con éste de las fuerzas
productivas.

Las fuerzas productivas se concentran cada vez mas en las ciudades dejando las
zonas rurales y este cambio responde a la manera como se desarrolla la estructura
econdémica en un pais.

El proceso de urbanizacién produjo beneficios
importantes entre la poblacidon relacionada
con la salud, lo cual se reflejé en el incremento
de la sobrevivencia de los mexicanos. Esta
supervivencia se ilustra con la llamada Esperanza
de vida al nacimiento, es decir, si una persona nace
en México, en las condiciones que prevalecen
actualmente en el pais, de salud, educacion,
etc., tendra una esperanza de vida mayor, lo que
equivale a vivir mas afios.

Es por esto que actualmente es mas probable que los habitantes vivan mas de dos
generaciones de personas en una familia al mismo tiempo. Algunos de nosotros
tenemos vivos a nuestros, padres, abuelos y bisabuelos, en cambio ellos cuando
nacieron, dado que su esperanza de vida era menor, no coincidian mas de dos
generaciones de la misma familia al mismo tiempo

Grafica 1.3 Esperanza de vida al nacimiento en México
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Fuente: Proyecciones de Poblacion de CONAPO, tomado de INEGI,
Mujeres y Hombres en México 2014
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Como observamos en la grafica 1.3, las mujeres tienen una esperanza de vida mas
alta que los hombres, y esto pasa en la mayoria de las poblaciones modernas.
Las mujeres viven 5.5 afios mas que los hombres; para 2030, la diferencia en la
esperanza de vida entre ambos sexos sera de aproximadamente 4.8 afios mas en
las mujeres respecto de los varones (INEGI, 2014).

Educacion

Una de las caracteristicas de la sociedad que muestra el avance de un pais con
respecto a otros, es la educacién.

En 1921 se contahilizé en el pais que el 66.1% del total de los mexicanos no sabian
leer y escribir y la mayoria de las personas no mandaba a sus hijos a la escuela.
Hacia la mitad del siglo pasado, 43 por ciento de los mexicanos todavia no sabian
leer y escribir; sin embargo el pais se fue transformando y en 1990 solo 12 por
ciento de las personas se encontraban en esta situacién, mientras que para el 2008
ya solo el 7.4 por ciento de la poblacion era analfabeta.

Este indicador muestra los importantes esfuerzos que se han hecho en relacion con
la educacién en el pais, en principio con transformar a la poblacion de ser analfabeta
en mas de la mitad de la poblacién hasta casi abatirlo en los Gltimos afios.

Una poblacién méas educada tiene una
mejor calidad de vida y de insercion en
el mercado de trabajo. Sin embargo los
cambios ocurridos en la educacién no
han sido iguales en todas las regiones.
En algunos lugares, las condiciones
socioeconémicas, impiden que las
personas tengan acceso a la educacion.
Uno de los indicadores que muestran
las necesidades educativas que tiene
la poblacién es el llamado rezago
educativo.

Este indicador muestra la condicion de desventaja educativa en el que se encuentran
las personas con 15 afios o mas de edad que en este caso estaria considerandose
a la poblacion con el nivel secundaria. En México, de acuerdo con la ultima reforma
al articulo 3° de la Constitucién se establece la educacién media superior como
obligatoria.

Otro de los componentes de la estructura social que nos interesa resaltar aqui es la
estructura politica en el pais.

En el siguiente apartado definiremos los principales componentes de la estructura
politica. Pondremos especial atencién en las instituciones que conforman el Estado
Moderno.
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Componentes de la Estructura Politica

Parte de la estructura politica que analizaremos en este bloque corresponde a dos
conceptos clave, Estado y Gobierno. Aunque el primero es un concepto complejo
gue ha tenido distintas definiciones en la Ciencia Politica, en ocasiones se utiliza
este término para denominar una nacion que se diferencia de las ofras en el contexto
internacional. Pero también, para referirse al aparato de control politico al interior
del territorio en un pais.

Estado
La mayor de las definiciones de
Estado Incluyen, al conjunto de
individuos -pueblo- gue habita en
un territorio delimitado y sobre
los cuales , el gobierno  poses,
tanto la facultad para dicter las
reglas de convivencia social y para
hacerlas valer, coma el manopalio

Gaobierno

Abarca el conjunto de insti-
tuciones que ostentan el poder
del Estado en un momento
determinado, por lo que una
forma de hacer referencia del
mismg, &s |a organizacion insti-
tucional en la que reside la auta-
ridad del Estado (Casar, 2010)

leqitimo de la fuerza.

Como partes que Integran el
p gablerno estan:

El Estado de basa en tres 1. El gjecutivo y todas las enti-

s / dades administrativas que lo
companen, incluidos el ejército y
ké!:'lnrmlhdeii fuerza y, Ia poficiia.
3. Facultad de administrar y cobrar 2.Ellegislativo, es daclr, los parla-
impuestos mentos o congresos, y

3, B judicial y los tribunales
encargadas de impartir justicia

Por lo tanto, el concepto de Estado es mas extenso que el de gobierno. Mientras
que el primero es una entidad permanente y continua, el gobierno es temporal,
pues cada cierto tiempo, ocurre un cambio a través de mecanismos reglamentados
mediante el cual se mantiene el orden social y politico.

En la organizacién del sistema politico, se reconocen dos modelos de organizacion
territorial, politico y administrativo:

* Los sistemas federales se componen de entidades soberanas y auténomas,
que por decision propia forman parte de una entidad politica mayor que las
une. En estos modelos coexisten dos 6rdenes de gobierno y se combinan
con dos soberanias: |la federal y la estatal.

* Los sistemas centralizados, tienen un solo 6rgano de gobierno, el cual
concentra todas las facultades, funciones y toma las decisiones sobre la
administracién y recursos del pais. Los derechos que adquieren las distintas
unidades territoriales y/o administrativas en las que se divida, son tomadas
en y se deciden de manera central.

En México, existe un sistema politico federal, desde la Constitucidon de 1824, en que

por primera vez se definieron los estados de la federacion, y con ésta, el Estado
mexicano como una republica, representativa y federal.
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Solo 6 paises del continente americano han adoptado el modelo federalista:
Estados Unidos, Canada, México, Argentina, Brasil y Colombia.

Las instituciones

Instituciéon es un concepto que se refiere a la forma en que relacionan y organizan
la convivencia los seres humanos en una determinada sociedad. Tienen como
finalidad buscar el mayor beneficio para el grupo al que pertenecen. Se refiere a los
usos, habitos, costumbres o normas por los que se rigen las relaciones sociales y

economicas de los miembros de una sociedad.

Son las estructuras que suponen el orden entre los individuos y las relaciones que
establecen. También pueden constituirse como un mecanismo de control creado

para facilitar la convivencia humana.

Las normas que rigen las instituciones, por ser producto de la accion humana,
pertenecen a la razén y a la ciencia, por lo que no son definidas por designios
religiosos o la naturaleza. Son abstractas y proceden de la interaccion o dinamica
social; se construyen e incluso algunas ellas se transforman con el tiempo, de

acuerdo con las necesidades de la estructura social.

En ocasiones este concepto hace referencia a un lugar concreto, fisico, como
la escuela, un hospital o una iglesia. Sin embargo, es importante que tengamos
presente que la definicién de institucion es mucho mas amplia que un lugar fisico,
ya que implica estructuras sociales donde se establecen vinculos pero pueden no
estar representadas en un edificio, o lugar determinado. Por ejemplo la familia, el
matrimonio, la religion, el ejército, la forma de gobierno, los medios de comunicacién,

el arte, el lenguaje, o la idea de nacion.

Las instituciones facilitan y definen nuestras vidas, desde el lenguaje hasta las
instituciones mas complejas que conforman el Estado, todas ellas son preducto de
la interaccién humana, y por ser asi, pueden adaptarse y cambiar en el tiempo, en
la medida en que orienten o influyan de una mejor manera la convivencia de los
individuos que conforman la sociedad en un lugar y tiempo determinado.

Por lo tanto, las instituciones son humanas pueden ser modificadas, adaptadas a la
realidad social de los individuos, y definen la organizacién de estos en la sociedad,
definen la interaccién, las libertades y las limitaciones que tienen los individuos.
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Las instituciones son “las reglas del juego en una sociedad o, mas formal-
mente, las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma la interaccién
humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio humano,
sea politico, social o econdmico”.

Por lo tanto, las instituciones definen el comportamiento de las personas en una sociedad,
“estructuran la vida social".

Formas de gobierno

En los apartados anteriores, describimos a qué nos referimos cuando hablamos
de Estado, gobierno y de las instituciones que permiten su funcionamiento. A
continuacién analizaremos dos de los sistemas politicos que caracterizan a la
sociedad contemporanea (Cuadro 1.1).

En el mundo moderno las dos formas de gobierno mas comunes son el parlamentario
y el presidencial. Los criterios de definicion de cada uno de ellos se basan en la
manera en que se “elige a las autoridades, la manera en que se distribuye el poder
entre ellas, las atribuciones otorgadas a cada una de las ramas de gobierno y las
normas que regulan su relacion”.

La forma de gobierno en México, que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 40 sefiala que es voluntad del pueblo que
México se constituya como una Republica representativa, democratica y federal, la
primera caracteristica refiere que a través de los votos las y los ciudadanos eligen
a sus representantes; la segunda tiene que ver con el gobierno de las mayorias y;
la tercera especifica que hay 31 estados con leyes propias, pero existe un acuerdo
el cual menciona que éstos en su conjunto conforman una federacién rigiéndose
bajo una misma constitucién, ley suprema, a pesar de tener normas, reglas y leyes,
propias.

En el articulo 49 se dice que en el supremo poder de la federacién se divide, para
su ejercicio, en Legislative, Ejecutivo y Judicial. México es una republica ya que el
poder politico no se concentra en un solo individuo y la jefatura del Estado no es
vitalicia ni hereditaria.
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Conceptos

Forma de eleccion del
titular del Ejecutivo

Cuadro 1.1 Diferencias del Sistema Presidencial

Sistema Presidencial

Electo por voto popular

Sistema Parlamentario

Sistema

Parlamentario

Electo por el Parlamento

Periodos de duracion

Fijos para el Ejecutivo y el
Legislativo

Variables (dependen del
apoyo del Parlamento)

Nombrado por el titular

Los ministros son gene-

legislativos

Gabinete del Ejecutivo ralmente miembros del
Parlamento
Poderes legislativos El Ejecutivo tiene poderes | Parlamento

Fuente: Casar, Ma. Amparo, 1996 citado por (Casar, Maria Amparo, 2010:42)

El sistema politico de México
En la ciencia politica el concepto se retoma al denominar al conjunto de partes
interrelacionadas de un organismo, que en este caso es el sistema politico.

Por sistema politico nos referiremos a la intercalacion de las distintas partes que
componen la estructura politica, a su funcionamiento de los poderes publicos en su
interaccion interna en relacion con la sociedad en la que se desarrolla.
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En este sentido, el sistema politico se refiere al conjunto de instituciones que se
establecen para organizar los asuntos de gobierno y las relaciones que se fincan
entre ellas, y con la comunidad politica a la que se dirigen. El sistema politico
abarca:

* La formacién (vias de acceso al poder)

« Composicién (distribucién del poder)

* Funciones (facultades y obligaciones) y

« Formas de ejercicio del poder

La Constitucion Politica establece los requisitos del sistema presidencialista en
México. En el articulo 49 constitucional, se establece |la separacién de poderes que
se encuentra dividido en Legislative (el Congreso de la Unién dividida en Camara
de Diputados y Senadores), Ejecutivo (el presidente de la Republica) y Judicial
(Suprema Corte de Justicia de la Nacién); que no podran reunirse dos o0 mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion. Ademas, se establece que el
Presidente y el Congreso seran elegidos de manera independiente a través del
voto popular directo y por periodos determinados.

Cada entidad federativa cuenta con estos mismos tres poderes, ejecutivo, legislativo
y judicial y, también seran electos por los ciudadanos a través del voto directo por
un tiempo determinado ¢ Ubicas dichos poderes en el estado en el que vives? ;En
tu comunidad, cédmo se da la organizacién politica y administrativa?

En las Elecciones de México pueden votar todas las mujeres y hombres con
nacionalidad mexicana, por nacimiento o naturalizaciéon, que hayan cumplido 18
afios al dia de la jornada electoral. Que tengan credencial de elector y se encuentren
en la lista nominal.
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Aprende mas

Del concepto de Crecimiento al Desarrollo Humano y

Local

En las Ciencias Sociales, en particular en la economia, se han propuesto diversas
explicaciones para el tema de la diferencia entre las naciones, sobre todo para
responder a la pregunta de ; por qué algunos paises son ricos y otros no?, algunas
de estas son las siguientes:

Teoria

Geografica

Explicacion

Formulada por Montesquieu y atribuye las diferencias a la
ubicacion de los paises, calificando como pobres, los que
se encuentran entre los Tropicos de Cancer y Capricornio
(Africa, América Central y sur de Asia) y, los ricos los pai-
ses que se localizan en latitudes mas frias.

Cultura

Comunmente dicha palabra con la religiéon. Uno de los ex-
ponentes de esta teoria es Max Weber quien en su libro
“La ética protestante” sefialé que la reforma protestante y
en general el protestantismo habia jugado un papel fun-
damental en el desarrollo de |la sociedad industrial de Eu-
ropa Occidental. Weber suponia que el protestantismo se
asocia con la prosperidad, y era esto lo que hacia que los
paises fueran ricos.

Sin embargo, los datos no pueden comprobar esta teo-
ria tal como fue formulada, ya que, por ejemplo Francia e
Italia, se habrian desarrollado a pesar de contar con una
cultura - religién catélica similar.

Ignorancia

Sefiala que paises pobres estan gobernados por gente
que no sabe hacer prosperar sus economias (Veiga, L.
(2012) e identifican la existencia de la pobreza en algunos
paises, porque tienen deficiencias en las condiciones exis-
tentes del mercado. En esos paises “los economistas y los
disefiadores de politicas publicas no han sabido cémo eli-
minarlos”. En los paises ricos en cambio, se han aplicado
mejores politicas y se han eliminado con éxito las fallas del
mercado.

Fuente: Acemogla Daron, Robinson James A.(2012) ; Por qué fracasan los paises?.
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Ahora bien, si ponemos atencion al tema anterior, podremos darnos cuenta que
algunos economistas vinculan la pobreza de las personas y en general de los paises,
con las carencias econdmicas.

Es importante distinguir los conceptos de crecimiento y desarrollo, puesto que ello
nos permitira comprender y aplicar de mejor manera la relacion existente entre estos
y, comprender las distintas propuestas para el desarrollo de un pais.

Han existido distintas maneras de medir y comparar la situacién econémica y social
de los paises.

Desde finales de la segunda guerra mundial hasta el afio 2000 se distinguen al
menos cuatro maneras de medirla:

Crecimiento Desarrollo
econdmico economico-social

Desarrollo Desarrollo
sustentable humano

Hasta los afios setenta del siglo pasado fueron utilizadas la medicién de crecimiento
econdmico y desarrollo econdmico y las otras dos se disefiaron para caracterizar
las diferencias entre paises desde los afios noventa, considerando adicional a los
factores econdmicos otros elementos.

Pero analicemos cada uno de ellos. Los conceptos de Crecimiento Econdmico y
Desarrollo Econdmico usualmente son tomados como sinénimos, sin embargo no
son lo mismo.

El crecimiento significa el aumento de las actividades econémicas de un pais. Las
principales variables que se miden son:

» La produccion

* La Inversion

+ Elempleo

» Las exportaciones

» Elingreso

Al desarrollo se le puede definir como el crecimiento de un sistema econémico en un
periodo largo del tiempo, incorporando las transformaciones que en ese horizonte
ocurren: en este caso, se fransforma la estructura productiva, la tecnologia, las
instituciones, las relaciones sociales y politicas que inciden en la economia, asi
como las pautas de distribucién del producto (Zermefio, 2004: p.27).
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Se le denomina también al proceso mediante el cual los paises pasan de un estado
atrasado de su economia a otro mejor, no solamente en razén de su economia, sino
en el incremento de los niveles de vida para la mayoria de la poblacién.

El desarrollo como meta, generalmente significa un avance en el bienestar social.
El crecimiento econdmico sodlo es desarrollo en funcién de un mayor bienestar, si es
equitativo, si es modernizador y al mismo tiempo impulsor del progreso social, si es
sustentable, y si finalmente significa desarrollo humano, entendido como un avance
hacia la plena realizacion de todas las personas.

Asi, el desarrollo implica que la politica econdmica de un pais se encuentra
relacionada de contenido social y moral. Por lo mismo, el desarrollo como objetivo
de un pais, de una sociedad, de un colectivo, constituye algo mas que el factor
economico.

Aprende mas

Entonces el crecimiento es un proceso real de cambio de un sistema econémico
-especificamente el capitalista- el cual no necesariamente conduce a una mayor
equidad o bienestar social, y el desarrollo es un objetivo social y politico que debe
cumplir ciertas normas.

En el primer caso, el crecimiento a largo plazo no necesariamente implica el
desarrollo; en el segundo caso, crecimiento no es igual a desarrollo, para que sea
desarrollo tiene que cumplir con ciertos requisitos y normas previamente definidos
que suelen ser de sustentabilidad, de equidad y bienestar social.

Al crecimiento se le considera como una variable de medicién cuantitativa en la cual
se utiliza el Producto Interno Bruto.



Describes los aspectos tedricos de la estructura
socioeconomica de México

Caracteristicas de paises desarrollados y subdesarrollados

Entre los paises desarrollados, la poblacién satisface en mayor medida las
necesidades de alimentacion, la educacion es de calidad, de servicios publicos, los
indices de inflacion y desempleo son bajos, es elevado el ingreso anual por habitante,
6ptimas condiciones de atencién médica y de salud. Reportan ademas mayores
empleos, y la economia crece con desarrollo de la poblacién. La elevacion de su
PIB y el desarrollo de sus sectores econémicos son sostenidos e interdependientes.

En cambio, en los paises subdesarrollados existe mala distribucion de la riqueza y;
la calidad de vida de las mayorias es deficiente, pues la poblacién no cuenta con
suficientes alimentos, la educacién es limitada con altos indices de analfabetismo,
y existen altas tasas de desempleo, asi como altos indices de mortalidad infantil.

En estos paises la poblacion infantil se desempefia como parte del mercado de
trabajo y el desarrollo de los sectores econémicos es limitado, centrandose

principalmente en el sector primario cuya vinculacion es escasa con los sectores
secundario y terciario.

Vg

Diferencias de paises desarrollados y subdesarrollados

Actividad de aprendizaje 7

Instrucciones:

Forma al menos tres equipos en tu grupo y asigna un continente a cada uno.
Investiguen las caracteristicas economicas, sociales y politicas de cinco paises
desarrollados y cinco subdesarrollados. Cada equipo dibujara el respectivo
continente en una cartulina y al centro escribiran la informacién investigada. Al final
peguen cada dibujo en el salén de clase y formen el mapa mundial. Este ejercicio
nos permite conocer las diferencias entre paises.

Competencias a desarrollar.
« ldentifica el conocimiento social y humanista como una construccién en
constante transformacion.
« Situa hechos histéricos fundamentales que han tenido lugar en distintas épocas
en México y el mundo con relacién al presente
* Interpreta su realidad social a partir de los procesos historicos locales,
nacionales e internacionales que la han configurado.
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Aprende mas

La CEPAL: Comision Econdmica para América Latina

El objetivo de la Comision Econdémica Para América Latina (CEPAL) ha sido el
analisis de las transformaciones econdémicas y sociales en el mediano y largo plazo
de los paises latinoamericanos y del Caribe.

La CEPAL ha desarrollado distintas metodologias en la busqueda de una vision
integral del desarrollo, donde es importante la identidad regional y las necesidades
propias de la poblacién latinoamericana. Las ideas principales al respecto son:

La insercion de las economias latinoamericanas en el
ambito internacional, con la economia especifica y los
flujos de capital.

La transmision del cambio techolégico desde los paises
gue generan conocimiento hacia los nuestros, cuyas

imperfecciones generan dinamicas que no facilitan la
convergencia en los niveles de desarrollo en ausencia de
intervencion estatal.

La equidad y su relacion con el proceso gl
lo, a partir de la forma como la

como esta afecta la estructura y dinamica economica.

Los analistas de la CEPAL se caracterizaron por utilizar el método histérico-
estructural, sobre la base de que |la formacion histérica de los paises influia también
en la manera como se vinculaba el mercado internacional y por lo tanto al “centro”.
Parte de la interpretacion del desarrollo econémico que promueve la CEPAL, se ha
basado en el momento histérico y de la realidad social y econémica de la region.

Enresumen, para que el proceso de desarrollo econémico y social se dé, es necesario
que tanto el crecimiento como el desarrollo coincidan en la misma tendencia, pero
si solo ocurre crecimiento econémico, no podremos hablar de desarrollo como tal,
ya que el crecimiento solo muestra la eficiencia productiva del funcionamiento de la
estructura econémica de un pais, mientras que el desarrollo social muestra como se
distribuyen y redistribuyen los beneficios del crecimiento a las condiciones de vida
de la poblacion.
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No todo el crecimiento genera desarrollo social, por ejemplo, si hablamos de
crecimiento econdmico en una sociedad determinada, donde crecieron los ingresos
generados por la poblacién pero ésta se concentré en una minoria de la poblacién,
resultando que la mayoria de la poblacién se empobrece cada vez mas, hablariamos
solamente de “crecimiento sin desarrollo”.

En cambio cuando el crecimiento econémico, es decir la producciéon de bienes y
servicios, se distribuye entre la poblacién beneficiando su calidad de vida, entonces
hablamos de crecimiento con desarrollo, porque la mayor parte de la produccion y
el producto que procede de éste, se distribuye produciendo calidad de vida entre la
poblacion.

Desarrollo Humano

Ademas de los conceptos de
crecimiento y desarrollo econdmico,

en los ultimos afios se ha propuesto el -

enfoque de Desarrollo Humano. Este '

concepto se ha desarrollado a partir de -

la nocién del desarrollo de derechos L |
de los hombres y mujeres del mundo. X

El Desarrollo Humano es, un concepto > |
amplio que considera de una manera '
integral las capacidades que pueden | I ‘
tener las personas en sociedad. o1 1} J

El Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) en 1990 definid
el desarrollo humano como el proceso de desarrollo que debe por lo menos crear
un ambiente propicio para que las personas, tanto individual como colectivamente,
puedan desarrollar todos su potencialidades y cuenten con oportunidades de llevar
una vida productiva y creativa acorde con sus necesidades e intereses.

Pero no solo se enfoca a explicar cuales son las capacidades sino también que
las personas puedan tener la posibilidad de utilizarlas en beneficio propio y de la
comunidad en la que viven, y con esto nos referimos a tener capacidad de trabajar, de
descansar y de participar en actividades politicas y culturales teniendo la posibilidad
de ejercer sus derechos humanos.

El desarrolle humano representa una medicién que refleja el bienestar de las

personas a partir de su salud, el acceso a la educacion y al dominio sobre los
recursos para su disfrute, lo cual representa un determinado nivel de vida.
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El bienestar y los componentes de indice de Desarrollo Humano

Ahora bien, otra de las mediciones que han permitido en los ultimos afios definir el
Desarrollo Humano de las personas es el indice de Desarrollo Humano (IDH) el cual
considera 3 dimensiones en la vida de las personas.

1. Vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer, y se refiere
al promedio de afios en que una persona vivira si las condiciones de vida
permanecen constantes a lo largo de su vida.

2. Educacion, escolaridad esperada y los afios de escolaridad promedio para
personas menores y mayores de 25 afios.

3. Nivel digno, medido por el PIB per capita expresado en Ddlares
estadounidenses

El IDH sintetiza el avance promedio en el desarrollo humano, medido en un rango
de cero a uno, donde los valores mas cercanos a uno significan un mayor Desarrollo
Humano (DH) y al contrario, los mas alejados representan unc menor.

Como puedes imaginarte, el desarrollo humano promedio por lo general tiene una
tendencia creciente, cambia con el tiempo y varia de un pais a otro.

Sabias que...

México sobrepasa desde la década de los noventa el promedio de IDH de
los paises Latinoamericanos y del Caribe, tiene un IDH alto. En estos afios,
México tenia un IDH similar al de Ecuador, sin embargo el crecimiento de este
indicador para la nacion mexicana en las ultimas décadas ha sido mayor que
el reportado por este pais Sudamericano, y supera el de Belice, Costa Rica y
Jamaica, los cuales habian comenzado con un IDH superior al mexicano en
1980.

Segun el informe de PNUD del 2012, México se encuentra en el segundo gru-
po de paises con mayor desarrollo humano, es decir, entre los catalogados con
desarrollo humano alto.
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Desarrollo local y los asuntos publicos

Con anterioridad analizaste conceptos
en torno al crecimiento econémico y el
desarrollo. Es importante considerar
otros factores del desarrollo desde la
perspectiva local como el tema de los
asuntos publicos, el cual no es mas que la
incorporacién de todos los ciudadanos de
distintos grupos sociales a la organizacién
y participacion en las cuestiones que
tienen que ver con el espacio en el
que se desenvuelven (salud, servicios,
seguridad, educacién, medio ambiente,
efc.).

Esto te permitira comprender, examinar y expresar los nuevos desafios de la
gobernabilidad en las sociedades contemporaneas.

Alguna vez te has preguntado ; Qué factores determinan el grado de
desarrollo de tu comunidad? ; Qué tanto se explica por su vinculacion
al desarrollo nacional o regional? o ;Qué tanto el desarrollo local
determina al desarrollo nacional, y viceversa?

Es importante mencionar que el estudio de la accién publica, ofrece valiosas
posibilidades para analizar los factores que potencian el desarrollo local, pues
hacen posible entender que el Estado y la Sociedad Civil no son independientes
una de la otra, sino que en los espacios locales pueden ser un continuo, ya que,
la accién pulblica no se determina por un actor en particular, sino que se construye
colectivamente.

Como se muestra en el esquema 1.2, la forma en la que se articula e interpreta la

naturaleza de los problemas entre los actores determina dos posibles escenarios:
una arena de conflictos o de convergencias.
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Esquema 1.2 Accion publica

Accidén
publica

Gobiero
Municipal
Urbano

Accion
Sociedad Urbana
Local

Arena de

Comveraencias

Fuente: adaptado de Cabrero Mendoza Enrique, Accion Puablica y Desarrollo Local.
Ahora bien, el grado de intensidad de la accién publica es un componente que
facilita o no los esfuerzos en pro del desarrollo local, tal como se muestra en el
siguiente esquema (num. 1.3):

Esquema 1.3 Accion Publica y Desarrollo econémico y social

Instituciones

La riqueza /
gubernamentales a::urrlul:da en los \ Los arreglos
espacios urbanos institucionales y las
regulaciones
cruzadas que
constituyen los
actores diversos a
~ laestructura través del tiempo y
ws ;“",.L‘f‘:ﬂj; | | enel poder D\ de las coyunturas,
Srnihes P ~ politico
\

Y

Combustible esencial para echar
andar el motor endogeno y sostenido
del desarrollo econémico y social

No son factores decisivos,
salo influyen

Son determinantes

Fuente: adaptado de Accién Puablica y Desarrollo Local.

Ello supone, sin embargo, la existencia de ciudadanos activos y de mecanismos
desarrollados de participacién local, que no necesariamente estan presentes.
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Cierre de bloque |

Reflexiona sobre lo aprendido

Como has podido observar a través del breve recorrido conceptual que hicimos,
las diferentes categorias de analisis socioecondmico te pueden ayudar a entender
de mejor forma el contexto en el que vives. Al mismo tiempo te proporcionan
herramientas para que puedas distinguir y contextualizar conceptos como el de
crecimiento, desarrollo y subdesarrollo econémico.

También se demuestra la manera en que comunmente los instrumentos para realizar
el analisis socioecondmico de los paises adolecen de incluir a las instituciones que
conforman el sistema politico. También aprendiste a diferenciar conceptos como
estado y gobierno y las caracteristicas de los principales sistemas politicos que
existen en el mundo. A partir de esto es mas facil comprender de manera integra el
sistema politico mexicano para interpretar tu realidad y entender la dinamica en la
que funciona el pais.

Otro eje de discusién es el pensamiento de la CEPAL, a partir del cual se pueden
entender factores de crecimiento como el desarrollo humano. Al finalizar del bloque
analizaste la importancia de abordar el desarrollo desde una perspectiva local, pues
supone un enfoque que abre la posibilidad de potencializar el desarrollo desde los
espacios concretos, en el que, el papel de los individuos en tanto ciudadanos con
derechos y obligaciones cobra una especial relevancia.

Evaluacion
Mapeo, caracterizando tu comunidad

Instrucciones:
Primero integren equipos de 3 estudiantes.
Dibujen en un mapa de tu comunidad donde ilustres las caracteristicas que tiene:
y sefialen los componentes de la estructura social , econdmica y politica que
observamos en los apartados anteriores:
» Es localidad Rural o Urbana
= Servicios con que cuenta la poblaciéon (agua, electricidad, drenaje) con qué
la poblacion cuenta, actividades econdmicas a las que se dedican hombres
y mujeres
» Ubicacién de viviendas, escuela, hospital / centro de salud/ consultorios
meédicos/ mercado, parques recreativos, iglesia etc., distribucion de las
viviendas; caminos, carreteras,
» Componentes de la estructura politica
* Instituciones

hi



Describes los aspectos tedricos de la estructura
socioeconomica de México

Competencias a desarrollar:
* ldentifica el conocimiento social y humanista como una construccién en
constante transformacion.

« Valora las diferencias sociales, politicas, econémicas, étnicas, culturales y
de género y las desigualdades que inducen.

* Analiza con visidon emprendedora los factores y elementos fundamentales
que intervienen en la productividad y competitividad de una organizacién y
su relacién con el entorno socioeconémico.

* Analiza las funciones de las instituciones del Estado Mexicano y la manera
en que impactan su vida.

« Establece la relacién entre las dimensiones politicas, econémicas, culturales
y geograficas de un acontecimiento.

N
.f@\ Reflexionemos sobre la actividad

I
y
—
=

:De qué te das cuenta?

Compara los resultados de tu equipo con los de los demas equipos

¢ Cuales son las coincidencias y cuales las diferencias?

Después de lo aprendido en el presente bloque ; observas de manera distinta tu
pais, estado y comunidad? Menciona ; de qué te das cuenta?
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Cuestionario
Instrucciones: Lee, reflexiona y responde a los cuestionamientos que a continuacién
se presentan

1. i Cuales han sido los aprendizajes mas significativos en este bloque y por
qué?

2. ;i Cuales son ideas y conceptos que consideras que son necesarios para el
analisis de tu comunidad?

3. ¢ Consideras que con lo aprendido estas preparado para describir mediante
un analisis alguna problematica que se presenta en tu comunidad?

Autoevaluacion

Finalmente lee detenidamente las siguientes preguntas y responde colocando una
(X) en el nivel de avance que ta consideras que has logrado a lo largo del Bloque |.

Interpretacién del nivel de avance:
100-90%=Lo logré de manera independiente.
89-70%=Requeri apoyo para construir el aprendizaje.
69-50%= Fue dificil el proceso de aprendizaje y solo lo logre parcialmente.

49% o menos= No logré el aprendizaje.

Revisa a detalle con tu profesor y/o con algunos compafieros aquellos aspectos
donde sea necesario reforzar los aprendizajes.

Nivel de avance

49% o

100-90% 89-70% 69-50%
, menos

Comprendes el concepto de estructura y
| como ésta influye en un cambio social.

_. | Identificas la los componentes de compo-
~ | nentes de la estructura econémica, social y
.| politica.
- I Reconoces el concepto de crecimiento eco-
I némico al Desarrollo Humano y Local
Tienes presente la diferencia entre el desa-
rrollo humano y desarrollo local
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Nivel de avance

49% o
_ano _709 _ENo
e 100-90% 89-70% 69-50% ot

Reconoces los cambios sociales que se
hacen presentes en la sociedad de manera
general, e identificas de manera local en tu
comunidad.

Reconoces a qué sector econdmico perte-
nece tu comunidad, al mismo tiempo identifi-
cas las actividades econdmicas que se prac-
tican en la misma.

Sabes que significa el PIB, como se calcula
e interpreta

Reconoces el cambio y alcances tecnolégi-
cos a lo largo de tiempo

Procedimentales

Con los elementos adquiridos en el bloque,
eres capaz de realizar un analisis detallado
en el que caracterizas la comunidad en la
que vives.

Te interesas por reconocer la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la ubicas como la maxima ley en el pais.

Nivel de avance

. 100-90% 89-70% 69-50% 49% 0o
Contenidos menos
Con los elementos que potencializaste, te
interesas por informarte por los contextos
nacionales como internacionales, al grado de
construir tus propios argumentos y puntos
de opinion.

Relacionas las dimensiones politicas,
economicas, culturales y geograficas de un
suceso nacional y/o internacional
Comprendes la realidad social a partir del
reconocimiento de procesos histéricos
locales, nacionales e internacionales
Reconoces las funciones de las instituciones
del Estado Mexicano y la manera en que
impactan en tu vida cotidiana.

Actitudinales
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;Qué aprenderé y como organizaré mi estudio?

Bloque Il

Objetos de aprendizaje que se
abordan

1. El contexto nacional e internacional de los
afos 40 y su impacto econamico y politico

en México vy los cambios de los 80.
2. Estructura econdémica de 1940 a 1982:

Sustitucion de Importaciones 1940 -1954,

Desarrollo Estabilizador 1954 -1970 y
Compartido de 1970 -1982.

3. La situacion social: crecimiento poblacio-
nal, urbanizacion, pobreza y desigualdad
de 1940 — 1982.

4 Fortalecimiento del sistema de partido
unico y movimientos sociales

Desempenos esperados del

estudiante al concluir el bloque
Distingues las principales caracteristicas
socioeconomicas de México en los afios
cuarenta y el entorno intemacional.
Identificas las caracteristicas generales de
los tres modelos economicos.
Conoces los beneficios y limitaciones de
los modelos economicos.
Ubicas el crecimiento poblacional, la urba-
nizacion y la pobreza y desigualdad.
Conoces el sistema de partido Unico y sus
repercusiones en los movimientos sociales.
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HORAS

Competencias disciplinares del
campo de las Ciencias Sociales

Sitia hechos histéricos fundamentales que
han tenido lugar en distintas épocas en Mé-
xico y el mundo con relacion al presente.
Interpreta su realidad social a partir de los
procesos historicos locales, nacionales e in-
ternacionales que la han configurado.
Valora las diferencias sociales, politicas,
economicas, étnicas, culturales y de género
y las desigualdades que inducen.

Establece la relacion entre las dimensiones
politicas, economicas, culturales y geografi-
cas de un acontecimiento.

Compara las caracteristicas democraticas y
autoritarias de diversos sistemas sociopoli-
ticos.

Productos de aprendizaje

Recuperaciones: oral con familiares y través
del cine reflexionando sobre el México de
1940 y a nivel mundial.

Linea del tiempo de México 1940 y su contex-
to internacional y los cambios principales en
1980.

cuadro sinoptico sobre cual es la importancia
de un modelo economico y su relacion con el
bienestar de las personas.

Tres mapas conceptuales sobre los modelos
economicos

Recuperacion audiovisual con la pelicula “Los
olvidados”, para reflexionar sobre el creci-
miento poblacional, urbanizacion, pobreza y
desigualdad.

Collage sobre el crecimiento poblacional, ur-
banizacion, pobreza y desigualdad de 1940 a
1982.

Elaboracion y aplicacion de cuestionario so-
bre el sistema de partido tinico, durante el pe-
riodo de 1940-1982.

Ensayo sobre el sistema de partido Gnico y su
impacto en los movimientos sociales.



Identificas los modelos economicos de Mexico
del periodo 1940 - 1982

Introduccion

En este apartado analizaras los principales cambios ocurridos en México durante
cuatro décadas, en la estructura econémica, politica y social.

En el plano econémico, conoceras las caracteristicas de los modelos econémicos
promovidos desde el Estado para impulsar el desarrollo del pais: el primero de
1940-1954, caracterizado por promover la industrializacién a través de la Sustitu-
cién de Importaciones (Sl), que implicé una economia cerrada hacia el exterior y un
papel muy activo del gobierno en la economia; el segundo de 1954-1970 definido
como Desarrollo Estabilizador; y el modelo de Desarrollo Compartido de 1970 a
1982 y que fue impulsado por los presidentes Luis Echeverria Alvarez y José Lopez
Portillo.

Ubicaras el papel del gobierno como eje rector de la economia en casi todos los
aspectos de la vida del pais, y analizaras la forma en que el modelo se agoté, prin-
cipalmente por el uso excesivo del endeudamiento externo que se hizo entre 1970
y 1982. También, analizaras la economia cerrada hacia el exterior que caracterizé a
la politica econémica durante este periodo de 42 afios.

Los modelos instrumentados tuvieron caracteristicas particulares que tienes que
conocer, para que puedas hacer un balance de los mismos, definir cuales fueron
sus aportaciones e identificar las causas de su agotamiento.

Revisaras los efectos de la puesta en marcha de los modelos anteriores en las
condiciones de vida de la poblacion. Una de las mas evidentes es la reorganizacién
de la fuerza de trabajo de base campesina de los afios 40 y la conformacion de tra-
bajadores urbanos agrupados en sindicatos y la consolidacion de la burocracia y la
clase media.

Por lo que toca a las condiciones sociales de la poblacion, es importante que distin-
gas que el pais no era homogéneo, sino al contrario, durante esos cuarenta afios,
se presentaron enormes contrastes entre la poblaciéon dependiendo de la actividad
productiva. Dichas diferencias se reflejaron en como vivian las personas en el cam-
po y en la ciudad, en el norte y sur del pais, en las grandes urbes y en las medianas
y pequefias comunidades.

Observaras que a lo largo de este periodo, la economia del pais crecid de manera
rapida (aproximadamente a una tasa promedio de 6.5 por ciento anual), con tasas
inflacionarias muy bajas (inferiores al 3 por ciento anual en promedio), aunque entre
1940 y 1954 hubo afios en los que fue mas alta.

Por otfro lado, notaras que el gobierno propicié la creacion de centrales obreras,
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campesinas y empresariales que cumplieron el papel de soporte y aval de las accio-

nes gubernamentales y a través de ellas, se controld a los trabajadores del pais. A
este fendmeno se le conoce como corporativismo.

En el plano legislativo, podras contrastar los minimos avances electorales y cémo
fue que durante cuarenta afios se mantuvo casi intacto el sistema electoral, donde
el PRI siempre gano las elecciones y no hubo espacio para otros actores politicos,
hasta 1976 en que hubo indicios de caminar despacio hacia la democracia.

Asimismo, conoceras que en este periodo se crearon importantes instituciones de
seguridad social como el IMSS, ISSSTE, INFONAVIT e infraestructura hospitalaria,
educativa, de transporte publico, carreteras, ferrocarriles, telecomunicaciones y en
la produccion de electricidad, hidrocarburos y obras hidraulicas entre otras accio-
nes, que mostraban el rostro moderno del pais.

Finalmente conoceras que en este contexto de amplias desigualdades surgieron
sindicatos independientes, movimientos sociales, incluso guerrilleros, que pugnaron
por cambiar la situacién.

La ruta de accién seguida por los gobiernos durante este periodo podra ser aprecia-
da a la distancia para valorar sus alcances y limitaciones.

Mapa de objetos de objetos de aprendizaje
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Para iniciar, reflexiona

Es probable que algun integrante de tu familia, como tus abuelos y abuelas o
bisabuelos/as sepa como era nuestro pais en 1940. Seria muy interesante que de
viva voz, ellos y ellas te pudieran decir: ;Como era la vida cotidiana en los afios
cuarenta? ;A qué se dedicaban primordialmente las mujeres? ;Cuales eran las
actividades de los hombres? ;Como se transportaban a sus trabajos? ;Cémo se
vestian? ; Qué comidas eran las mas comunes? ; Tenian luz? ; Habia festejos patrios
y como eran? ; Cuanto ganaban y si les alcanzaba para vivir? ;A qué jugaban los y
las nifias? ; Cuales eran las diversiones de los jovenes? Y muchas preguntas mas.

La informacion que logres recabar, te ayudara a ubicar el periodo que se trabajara
en este bloque Il, ya que cubre 42 afios, (del 40 al 82) y podras contrastar los
cambios ocurridos entre 1940 y 1982 y el ambito internacional de los afios 40.

Actividad de aprendizaje 1

Recuperaciones orales con familiares y a través del cine reflexionando sobre el
México de 1940 y a nivel mundial.

Instrucciones

1) Recuperacioén oral con familiares:
« Platica con algun familiar que recuerde la época de 1940, tomando como base
las preguntas al inicio de esta pagina.
* Anota las respuestas que obtengas.
* Enclase, formen equipos e intercambien su informacién y anétenla en una sola
hoja.
« Cada equipo exponga en clase sus recuperaciones orales.

2) Recuperacién a través del cine:

* Enclase, su profesor les dara un listado de peliculas de esa época y la tematica
que aborda.

« Definan la pelicula que quieren ver y el dia de la proyeccion para verla en con-
junto. Haga cada uno sus anotaciones.

« Al terminar de verla, platiquen sobre qué elementos coinciden con su investi-
gacion oral y cuales son nuevos elementos que aportan a su conocimiento de
esa epoca.
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Competencias a desarrollar:

« Sitda hechos histéricos fundamentales que han tenido lugar en distintas épo-
cas en México y el mundo.

* Interpreta su realidad social a partir de los procesos histéricos locales, naciona-
les e internacionales.

* Dialoga y aprende de personas con distintos puntos de vista y tradiciones cul-
turales.

Aprende mas

El contexto nacional e internacional de los anos 40 s
y su impacto econdmico y politico en México y los
cambios de los 80’s.

Un acercamiento al México en los anos cuarenta

De la investigacion que hiciste en lo personal y en grupo, ya cuentas con un panora-
ma del México de 1940. Sabes que el pais en el cual hoy vivimos, es muy diferente
al de esos afios. En este bloque, vamos a hacer un recorrido a partir de los datos
de las variables socio demograficas mas significativas que estan disponibles del
Meéxico post Cardenista.

En esa época, la poblacién total era de mas de 19 millones de habitantes y poco
menos de la mitad eran hombres. La tasa media de crecimiento anual fue de 2.64
México era un pais claramente rural, practicamente dos terceras partes de la pobla-
cion, equivalente a casi 13 millones de personas vivian en el campo. Mientras que
la poblacién urbana era de casi 7 millones de personas, poco mas de un tercio del
total.

En cuanto a su composicién entre las localidades habitadas, la distribucién entre
hombres y mujeres presentaba ligeras variaciones. Del 64.9 por ciento de la po-
blacién rural, el 32.8 por ciento eran hombres y el 32.1 por ciento mujeres; habia
menos mujeres en el medio rural. De la poblacién urbana que correspondia al 35.1
por ciento, el 16.5 por ciento eran hombres y el 18.6 por ciento mujeres; habia 2.1
por ciento mas mujeres en las poblaciones urbanas.

La mayor presencia femenina en las ciudades, es un hecho muy interesante cuyo
comportamiento tendra que ser estudiado; una probable explicacidon, podria deberse
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a la actividad en que se incorporaban las mujeres, debido a que varias emigraban
del campo a la ciudad para desempefnarse como trabajadoras domésticas, nanas
y/o en la elaboracién de alimentos.

Respecto al estado civil, los datos que se consideraban eran a partir de los 16 afios
de edad y mas para los hombres y de los 14 afios y mas para las mujeres. Asi el
30.4 por ciento era poblacién soltera, el 60.6 por ciento de la poblacidén era casada
y el 9 por ciento, era poblacién separada, divorciada y/o viuda.

El tamafio promedio de los hogares era de 4.1 integrantes. El porcentaje de hoga-
res con jefatura de una mujer era del 20 por ciento, siendo el porcentaje mas alto
de todas las décadas desde 1930 hasta 1990 y sdlo superado en el afio 2000, con
el 20.6 por ciento. Un dato que sobresale y que se mantuvo por 60 afios. De cada
cinco hogares, en uno de ellos la jefatura era femenina.

Asi, mientras hubo un numero de mujeres que se desplazaron a las ciudades en
busca de trabajo, los hombres permanecieron en sus tierras producto del reparto
agrario hecho por el Presidente Lazaro Cardenas y que sumaba hasta ese momen-
to 30 millones 366 mil 964 hectareas.

Poco a poco, esta situacion se iria re-
virtiendo, debido a que cada ejidata-
rio era propietario de 1.7 hectareas en
promedio y la gran mayoria eran tie-
rras de temporal. El reto de trabajar en
ellas, producir, vender a precios bajos §#
y depender de la lluvia, hizo que con §
el tiempo, las tierras no fueran tan pro-
ductivas y los campesinos buscaran }
trabajo en las ciudades o emigraran a §
Estados Unidos.

La poblacién econémicamente activa (PEA), era de 5 millones 858 mil 116 perso-
nas, de los cuales 5 millones, 425 mil 659 eran hombres (92.6 por ciento) y una cifra
muy pequefia equivalente a 432 mil 457 eran mujeres (7.4 por ciento).

La PEA por sectores se agrupaba en: sector primario, 3 millones 830 mil 871 (65 por
ciento) dedicado a labores agropecuarias y producian el 18 por ciento del producto
nacional bruto; sector terciario, con 1 millén 117 mil 274 (19 por ciento) y en tercer
lugar, el sector secundario con 746 mil 313 personas (12.7 por ciento).

Los datos arriba sefialados mostraban que el sector agropecuario era el mayoritario
en la década de los 40 y no obstante su importancia, la politica econémica estuvo
orientada al desarrollo de la industria, algo que era un tanto incomprensible. No obs-
tante, el gobierno apoyd con obras de irrigacién al campo basicamente en la zona
norte del pais.
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Los agricultores del norte con campos de riego, fueron los beneficiarios de progra-
mas de asistencia técnica del gobierno, de fertilizantes, semillas mejoradas, insec-
ticidas, de investigacién, de comunicaciones y contaron con el respaldo financiero
del sector privado. El norte del pais comenzé a progresar, al contar con el apoyo
gubernamental, de la iniciativa privada y al tener sus productos de exportacion,
mostrando asi el rostro de empresas agricolas modernas.

En los terrenos del norte se observd un proceso de mecanizacion tendiente a aho-
rrar mano de obra y los jornaleros fueron desplazados del campo y comenzaron a
emigrar a las ciudades en busca de trabajo. Se presentaba un problema de oferta
de mano de obra y mediano o escaso trabajo en el campo.

En el sur del pais se concentraban grandes cantidades de agricultores con tierras
de temporal, que no habian sido beneficiados con los programas de obras de riego
y que su produccion se centraba en el mercado interno. Al no contar con agua, su
produccién era menor y al no ser prioridad del gobierno, su crecimiento se estanco y
se vino abajo. Campesinos de estos estados comenzaron a emigrar a las ciudades
en busca de oportunidades de mejora en sus vidas y/o entrar en el programa de
“braceros” que convino México con la Unién Americana en 1942.

Los datos de 1930 a 1940, sefialaban que la tasa media anual de crecimiento por
localidad, tuvo un cambio significativo, siendo la urbana la que casi duplicd su creci-
miento de 2.23 en 1930 a 4.54 en 1940. Estos datos indicaban, uno de los cambios
mas importantes en la composicién de las localidades en el periodo de 1940 hasta
la actualidad: la urbanizacién del pais.

Puede decirse, que una de las explicaciones del crecimiento de las ciudades, obe-
decia a las desigualdades en |la asignacién de los recursos, que ya se presentaban
entre el norte y el sur del pais, aunque en ambos empezé la migracién a las ciuda-
des, en busca de trabajo y de mejora en sus vidas.

La vida en general en el pais, tanto en el medio rural y urbano presentaba contras-
tes. Por ejemplo, la esperanza de vida promedio era de 38.8 afios; para los hombres
era del 37.7 y para las mujeres del 39.8; las personas morian como adultos jovenes.

El nimero de defunciones era de 23 por cada mil habitantes. La poblacién en ge-
neral moria por enfermedades infecciosas y parasitarias y en segundo lugar, por
enfermedades respiratorias. Aunque morian mas en el campo que en las ciudades
por estas causas, ya que no contaban con agua potable, no habia bafios, usaban
lefia o carbdn para cocinar o calentarse en las temporadas de frio y eran muchas
sus carencias, que propiciaban que las personas se enfermaran y murieran.

Para la atencion de la salud, se contaba con la Secretaria de Asistencia Publica y

con el Departamento de Salubridad. Habia centros de salud que operaban en las
cabeceras municipales y cuando enfermaban las personas que vivian en las comu-
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nidades y rancherias, les resultaba dificil llegar al municipio, por lo que su situacion
de salud se agravaba y finalizaba en la muerte.

La mortalidad infantil se daba por diarrea y enteritis, neumonia y anomalias congé-
nitas y su tasa de mortalidad infantil era de 138.6 por cada mil nifios/as. La tasa de
mortalidad materna era de 54 por cada 10 mil nacidos vivos registrados.

El porcentaje de poblacion que vivia en las zonas metropolitanas era contrastan-
te, el Distrito Federal era el mas habitado desde ese tiempo y alcanzaba el 10 por
ciento y habia otras cuatro zonas urbanas como Guadalajara que cubria el 1.5 por
ciento, seguida de Puebla-Tlaxcala con el 1.2 por ciento, Monterrey con el 1.1 por
ciento y Torreén - Gomez Palacio, Coahuila, Durango con el 1 por ciento.

En todo el pais, habia 324 escuelas de
nivel preescolar y 21 mil 874 primarias.
El porcentaje de analfabetismo era del
53.1 por ciento, equivalentes a 10 mi-
llones 436 mil 611 personas que no sa-
bian leer ni escribir. Estas cifras explican
porque el entonces Secretario de Edu-
cacion, Jaime Torres Bodet, iniciara de
manera urgente la tercera campafa de
alfabetizacion.

La poblacién hablante de lengua indigena era de 2 millones y medio, equivalente al
12.7 por ciento del total de la poblaciéon y la tasa de bilinglismo de un 50.3. No se
detallan datos de secundaria, bachillerato, nivel profesional técnico ni de licenciatu-
ra, porque no existen registros de ellos.

Contexto Internacional: Segunda guerra mundial, guerra fria y su
impacto economico y politico en México.

A nivel mundial, lamentablemente se vivia la Segunda Guerra Mundial, misma que
habia iniciado en 1939 y terminado en 1945, en la que Alemania encabezada por
Adolfo Hitler invadioé y destruyd Europa. Esta guerra se conformé por una coalicién
llamada Eje, integrada por Alemania, ltalia y Japon.

Fue un periodo negro que durd seis afios, dejando millones de muertos, la perse-
cucién y aniquilamiento de la comunidad judia, el ataque a Pearl Harbor, innumera-
bles bombardeos a ciudades y poblados civiles hasta el lanzamiento de las bombas
atdmicas a las ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki por parte de EE. UU.
Algunos de los hechos mas importantes, lo puedes observar en el esquema que se
presenta a continuacion:
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\ / Cuadro 2.1. Hechos de importancia a nivel mundial

1940 Sigue la Segunda Guerra Mundial. Alemania invade Europa
L. occidental.

1941 Japén ataca Pearl Harbor. Estados Unidas entra a la guerra.

1945 Estados Unidos lanza bombas atémicas en Hiroshima y Naga-
. saky. Termina Segunda Guerra Mundial. Se inicia la Guerra Fria
_entre URSS y pafises capitaliistas. Se forman la ONU, UNESCO y FAO

Y

1946 Independencia de Indochina. J.D. Perén en Argentina inicia
programa de Sustitucion de importaciones

' 1947 Plan Marshall para la recuperacién europea

!
|

1948 Asesinan a Ghandi. Declaracion Universal de los Derechos Humanos
" delaONU, Se crean La Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe, CEPAL; la Organizacion de Estados Americanos, OEA; y la Organi-
zacion Mundial de la Salud, OMS,

f ’ 1949 Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, OTAN, alianza militar
encabezada por Estados Unidos. Triunfo comunista en China. consejo de
Asistencia Econémica Mutua, COMECON. Inicia apartheid en Sudafrica

I 1950 Guerra de Corea. Tratado entre la URSS y la China

Al término de la guerra, como te daras cuenta, la destruccion en los paises era abru-
madora, habia cortado vidas, destruido familias, acarreado hambruna, habia poco o
nulo trabajo, pobreza de los paises y una severa crisis mundial.

Cuando finalizé la guerra, habia dos paises que se erigieron como potencia: Esta-
dos Unidos y la URSS. La disputa entre ambos paises por dominar y ser el nimero
uno, los llevé a competir en lo militar, politico y cientifico y ello nuevamente fue una
amenaza para la paz mundial. Esta situacion es la llamada Guerra Fria. Una tension
permanente a nivel internacional.

Fue en ese contexto, que México aprovechéd para impulsar su desarrollo econdmi-
co y convertirse en “un proveedor de materias primas y fuerza de trabajo para las
naciones aliadas, especialmente Estados Unidos” (Viaje por la Historia de México,
Luis Gonzalez y Gonzalez, 2009).

La Sl se aplico en la mayor parte de los paises latinoamericanos, que vieron una

oportunidad para desarrollarse y mejorar como continente, alejados en ese momen-
to de la guerra.
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Ciertamente, en nuestro pais, se vivia una cierta estabilidad politica, la Revolucién
habia quedado atras y se pensaba, era momento de avanzar y traducir en benefi-
cios los ideales revolucionarios, y para lograrlo, habia que tener un pais unido, con
gobiernos solidos, teniendo al presidente como la cabeza visible e insertarse en la
industrializacién como una forma de progreso para la nacion.

El México de los anos ochenta

En 1980 la poblacion total del pais segin el X Censo General de Poblacion y Vivien-
da 1980 era de 66 millones 846 mil 833 personas, de las cuales el 50.6 por ciento
eran mujeres y el 49.4 por ciento hombres. Un primer dato importante, es que con
respecto a 1940, la poblacién practicamente se triplico.

La primera vez que la poblacién crecié tres veces mas, se presentd entre 1820 a
1940 y se necesitd de 120 afios para que ocurriera. La segunda vez que se triplicé
la poblacién, fue de 1940 a 1975, y se dio en tan solo 35 afos. ¢ Cuales crees que
fueron los factores para que esto ocurriera?

El crecimiento de |la poblacién se correspondia con el proceso de urbanizacion, ya
gue el 66.3 por ciento de las personas vivian en las ciudades y tan solo un tercio, el
33.7 por ciento, en el campo. Aqui la relacién se invirtié con respecto a 1940.

Para que se diera este crecimiento demografico hay tres aspectos a considerar: 1)
después de la etapa revolucionaria, las personas regresaron a sus hogares, esta-
blecieron familias y nacieron muchos nifios y nifias; 2) la tasa de mortalidad infantil
por cada mil que en 1940 era de 138.6 se redujo de manera importante en 1980
a 53.1 y la tasa de mortalidad bruta que 1940 era de 22 defunciones por cada mil
habitantes se redujo a 6.5 defunciones y; 3) el aumento en la esperanza de vida con
respecto a 1940, al pasar de 38.8 a 64.9 afios en promedio, y para el caso de las
mujeres que era de 68.1 afios.

Por lo que respecta a las causas de las defunciones, las enfermedades infecciosas
y parasitarias se mantuvieron en primer lugar. Para 1980, aparece como segunda
causa de muerte, los accidentes y muerte por violencia. Esto era un signo de que
los accidentes estaban asociados al consumo de alcohol y sustancias.

A través de 7 mil 983 unidades médicas de consulta externa y hospitales, se propor-
cionaban los servicios médicos a la poblacién, la mayor parte de la infraestructura
correspondian a la Secretaria de Salud (SSA) y al Instituto Mexicano de Seguridad
Social IMSS. Aunque la cobertura crecid, siguid siendo insuficiente, considerando
gue habia una franja amplia de personas que no tenian IMSS, que estaban sub
ocupados, sin trabajo o se dedicaban al campo y que no eran atendidos en estas
instituciones.
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Con relacion al estado civil, el numero de solteros/as se incrementd en 9.8 puntos
porcentuales, en tanto que el porcentaje de personas casadas disminuyo6 en 14.1
puntos porcentuales. El tamafio promedio familiar era de 5.4 personas. El porcenta-
je de hogares con jefatura de mujer, era del 16 por ciento.

En la PEA, resalta el incremento de la participacion porcentual de las mujeres que
pasé de un 7.4 por ciento en 1940 a 27.8 por ciento en 1980. Crecié casi cuatro
veces, aungue lo anterior, no significaba que se hayan incorporado en los mejores
puestos de trabajo y con un salario igual que los hombres.

La participacién de la PEA en el sector primario disminuyé, pues de 65.39 por ciento
en 1940 paso al 25.8 por ciento en 1980. Si revisas el dato de la poblacién ocupada
en el cuadro 2.1 y su distribucion porcentual en 1980, puedes ver un dato interesan-
te: en 1940, las personas que reportaron su actividad como “no especificado”, eran
tan solo de 163 mil 658 (2.79 por ciento), en contraste, 40 afios después, el rubro
mas grande, era el que se reportaba como “no especificado” alcanzado 6 millones
250 mil 733 (29.22 por ciento). De cada 100 personas, 30 estaban en una actividad
no especificada.

En educacion para 1980 la tasa de analfabetismo se habia reducido de 53.1 por
ciento a 17.6 por ciento, lo que se traducia en un relevante avance en el abatimiento
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del analfabetismo.

Cuadro 2.2 Comparativo de informacion socioeconomica de México

[ 1840

1980 |

FPoblacidn Total: 18 millones 653 mil 552
Hombres: 9, 689, 201 (48.3%), Mujeres: 8, 965, 350 {50.7%)

Tasa media anual de crecimiento de la poblacion: 2. 65
Rural 1.45; Urbana 4.54

Poblacion rural; 12, 755,155 (64.8%)
Poblacién urbana: 6, 898,396 (35.1%)

Esperanza de vida al nacimiento:
38.8 afios. Mujeres: 39.8; Hombres: 37.7

Principales causas de defunciones:
1. Enfermedades infecciosas y parasitarias
2. Enfermedades respiratorias.

Mortalidad infantil: 1. Diarrea y enteritis, 2. Meumonia y;
3. Anomalias congénitas.

Tasa de mortalidad infantil por cada mil: 138.6

Tasa de mortalidad materna 54 por cada 10 mil nacidos vivos
registrados

Estado conyugal

Poblacidn soltera: 30.4%;

FPoblacion casada o en union libre 60.6 %, ¥y
FPoblacidn separada, divorciada yio viuda: 8%.

Tamafio promedic familiar: 4.5

Porcentaje de hogares con jefatura femenina: 20%

Analfabetismo *: 58%

Tasa promedio anual de Crecimiento PIB; 4.52 :

PEA ™ 5§ millones B58 mil 116 personas.

Hombres: 5, 425, 659 (92.65%); Mujeres: 432, 457 (7.4%)
Sector primario: 3 millones B30 mil BT1 (65%).

Sector terciario: 1 milldn 117 mil, 274 (19%)

Sector secundario; T46 mil 313 (12.7%).

Mo especificado: 163 6568 (2.8%)

Salarlo minimo: $2.50

Poblacion Total: 88 millones 848 mil B33

Hombres: 33, 039 307 (49.4%), Mujeres: 33 807 526 (50,6%)
Tasa media anual de crecimiento de la poblacidn: 2.3
Rural: 0.70 ; Urbana: 3.06

Poblacién rural; 22 547 104 (33.7%)'

Poblacikén urbana: 44 299 729 (86,3%)

Esperanza de vida al nacimiento:

54.9 afos. Mujeres 68.1. Hombres: 62.3

Principales causas de defunciones:

1. Enfermedades Aparato croulatorio;

2. Acodentes y violencias y 3. Infecciosas y parasitarias
Mortalidad infantil: 1. Diarrea y enteritis, 2. Meumonia;
3. Anomallas congénitas.

Tasa de mortalidad infantil: 53.1

Tasa de mortalidad materna 9.5 por cada 10 mil nacidos
vivaos registrados

Estado conguyal:

Poblacion soltera: 40.2 %,

Poblacion casada: 46.5 %, Poblacion uman libre: 7.3 %
Paoblacidn separada, divorciada yi'o vieda: 5.8 %.
Tamafio promedio familiar: 5.4

Porcentaje de hogares con jefatura femenina: 16%
Analfabetizmo™ 17%

Tasa promedio anual de Crecimiento PIB: 6.51"

PEA: 22 millones B6 mil B4 personas.

Hombres; 15, 824, B0G (72.2%); Mujeres; 6 141 278 (27.8%)
Sector primario: 5 millones 519 979 (25%).

Sector terciario: 5 millonas 187 712 (23.5%)

Sector secundario: 4 millones 424 mil 826 (20%)

Mo especificado: 6 milones 250 733 (208.22%)

Salario minimo: $140.63

Fueme: INEGL Indwadores Sociodemnograficos 2001 1/ INEGI. Poblacion rural y rurd ampliada en Meéxeo, 2000
2! AnaFabata s refiere & ' poblacion de 10 afcs ¥ mas que ne sabe lear ¥ escrikir. Fuente: Estadsticas Histarcas de Maxico 1
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Actividad de aprendizaje 2

Linea del tiempo de México 1940 y su contexto internacional y los cambios prin-
cipales en 1980.

Instrucciones:

En equipos de cuatro personas, elaboren una linea del tiempo con los principales
datos sobre la vida en México en 1940, los principales acontecimientos a nivel
mundial y los cambios significativos en los afios 80.
Para hacer una linea del tiempo, es importante que consideres los siguientes pa-
Sos:
En una hoja grande (rotafolio o cartulina), tienen que marcar una linea hori-
zontal que sefale el inicio (1940) y el fin (1980).

1940 1980

En lo horizontal, tienen que ir sefialando los datos que en su opinién sean los
mas relevantes. Pueden poner en cada dato, dos palabras claves y colocar
un dibujo que ejemplifique el texto sefialado.

En grupo con su docente, cada equipo muestre su linea del tiempo.

Identifiquen las coincidencias y debatan sobre los puntos divergentes.

Con la guia de su profesor, elaboren una sola linea del tiempo que incorpore los
elementos consensuados en su grupo.

Competencias a desarrollar

» |dentifica el conocimiento social y humanista como una construccién en cons-
tante transformacion.

» Situa hechos histéricos fundamentales que han tenido lugar en distintas épo-
cas en México y el mundo con relacién al presente.

» Establece la relacién entre las dimensiones politicas, econémicas, culturales y
geograficas de un acontecimiento.

Todos los paises, aplican politicas econémicas con el objetivo de que las naciones se
desarrollen y crezcan. Te has puesto a pensar ; Qué modelos econémicos conoces que
se hayan aplicado en nuestro pais y para qué han servido?
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En |a opinion de Josée Narro ...

El ex rector de la Universidad Nacional Autdénoma de México (UNAM) dijo que
se requieren nuevos disefios para impulsar un verdadero desarrollo econdmico
que fortalezca las instituciones sociales.

Mencioné: “tenemos que reconocer que ningun proyecto econdémico vale la
pena si no sirve para mejorar las condiciones de vida de la gente, y el actual
no lo hace”.

Al recordar al fundador de la Universidad Nacional, Justo Sierra, a 100 afios
de su fallecimiento en 2012, el rector Narro dijo que Justo Sierra, credé una
institucion fundamental para el avance del pais. Los estrechos vinculos entre
la Universidad y la nacién, al igual que los resultados de esa relacién, son la
mejor muestra de la razén que tenia al pensar que México requeria una ins-
tancia liberadora, capaz de darle a la sociedad la emancipacidon mental que le
permitiera transitar en el camino de la modernizacién.

José Narro planted que el simple control de las variables macroeconémicas y
del déficit publico, no pueden ser mas importantes que el bienestar colectivo y
que el propio crecimiento de la economia.

CNN EXPANSION, Jueves, 13 de septiembre de 2012

Actividad de aprendizaje 3

Elabora un cuadro sindptico sobre cual es la importancia de un modelo econémi-
co y su relacion con el bienestar de las personas.

Instrucciones:
1. Elabora un cuadro sinéptico del texto leido.
2. Formen equipos de 5 personas, discutan sus cuadros y reelaboren uno nuevo
cuadro.
3. En plenaria, cada grupo presente su cuadro sindptico en una cartulina.
4. Saquen sus principales conclusiones grupales.

Competencias a desarrollar:
* Interpreta su realidad social a partir de los procesos histéricos locales, naciona-
les e internacionales.
* Dialoga y aprende de personas con distintos puntos de vista.
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~ Aprende mas

Modelos economicos de 1940 a 1982

Es muy importante que conozcas los modelos econdmicos y su puesta en practica,
dado que impactaron en las condiciones de vida de la poblacion, en la creacion de
instituciones y en la forma de gobernar.

Al final de este tema, identificaras sus principales caracteristicas que te
proporcionaran los elementos basicos para valorar sus logros y limitaciones a fin
de contrastarlos entre si, pues en este amplio periodo de 42 afios, hubo aciertos y
desaciertos.

Sustitucion de importaciones con inflaciones recurrentes

Ya se habia mencionado que México aplico la sustitucion de importaciones (SI)
principios de los afios 40, como estrategia de crecimiento econdmico para alcanzar
su desarrollo. La sustitucion de importaciones, consistic en que el pais produjera
o fabricara internamente los bienes de consumo que antes se importaban (que
se compraran en otros paises). Asi se sustituia lo que antes se importaba y se
consumia lo que se producia a nivel nacional o local.

Para lograrlo, el Estado se erigid como el rector de la economia e intervino en su
orientacidn y regulacién, aplicando una serie de medidas proteccionistas como:

Imponer barreras arancelarias altas

Rigurosa proteccion de la
produccion local

Importar solo lo necesario como equi-
pos, materias primas e insumos basicos
que requeria el proceso industrial

Controlar las divisas y licencias de
importacion
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Estas medidas proteccionistas se debian a que la competencia con los paises
industriales era mucha. El propoésito era romper la dependencia por la exportacion
de productos primarios agropecuarios, mineros y petréleo y mejorar las condiciones
de intercambio entre los productos primarios que se exportaban y los que se
importaban, basicamente, bienes de capital.

Se expidieron Leyes para facilitar la compra de maquinaria, herramientas y equipo
industrial, al exentarlas del pago de impuesto por importacién. A través de la Si
se fue apoyando a la industria de bienes de consumo cotidiano como alimentos
industrializados, zapatos, ropa, planchas y radios.

El gobierno ademas de la Sl, apoyd al campo con obras de irrigacién, que fueron
durante esos afos, la mayor inversion agricola. Como menciona Manuel Gollas
(2002):
“Los proyectos de irrigacién se concentraron en las regiones norte,
noreste y noroeste, debido a que en ellas la irrigacién era menos costosa
y eran razonables las posibilidades de aumentar el producto agricola por
medio de la irrigacion”.

No obstante estos esfuerzos, la estrategia de sustitucion de importaciones comenzé
a presentar un circulo vicioso: inflacion y desequilibrio externo; esto es, se compraba
fuera mas de los que se exportaba. Entonces se crecia, se avanzaba y luego venia
un retroceso, una caida y periodos inflacionarios. Y se repetia el ciclo.

De 1940 a 1954, la devaluacién de nuestra moneda estuvo presente, no se fomenté
el ahorro interno y las industrias instaladas no pudieron competir en el extranjero
y dependian de la proteccion del Estado, que termind subsidiandolas a través del
endeudamiento externo.

Los problemas comenzaron a crecer en términos econémicos, politicos y sociales,
por lo que fue necesario reajustar la estrategia econdmica.
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Sabias que...

Los bienes de consumo o servicios son destinados a satisfacer necesida-
des humanas y que son consumidos por los usuarios finales.
L a gran enciclopedia de economia.

Los bienes de consumo son productos que se compran para el consumo final por
el consumidor medio.
Enciclopedia financiera.

Los bienes de capital son la maquinaria, los inmuebles, las instalaciones y las in-

fraestructuras que se utilizan junto a otros factores de produccion (trabajo, materias

primas y bienes intermedios), para producir a su vez otros bienes y servicios.
Diccionario economico.

Los bienes de capital o bienes de produccion de una empresa son (maquinaria pe-
sada, excavadoras, carretillas elevadoras, generadores, o vehiculos) que requieren
una inversion grande, y se utilizan durante varios afios.
Bienes de consumo: alimentos, vestido, zapatos.
Bienes intermedios: papel, plastico.
Bienes de capital: maquinaria, equipos electronicos.

Enciclopedia financiera.

Sustitucion de importaciones con inflaciones recurrentes

Después de la devaluacion del peso en 1954, su paridad quedé en 12.50 pesos
por délar que prevalecid a lo largo de muchos afios. Posteriormente, Antonio Ortiz
Mena; Secretario de Hacienda y Crédito Publico, presenté en 1958 al candidato
presidencial Adolfo Lépez Mateos el documento “Politica Econémica Nacional
para el periodo 1958-1964", que contenia una estrategia para lograr el crecimiento
del pais con estabilidad de precios. A esta estrategia se le denominé Desarrollo
Estabilizador. El documento incluia el siguiente diagnéstico, objetivos y prioridades

Diagnéstico:

1. Desventajosa situacion de la poblacién de menores ingresos, en particular
del campo.

2. Inequidad entre el reparto de la riqueza y los ingresos.

3. Necesario detener la inflacion para no afectar mas el poder adquisitivo.

4. El aumento de poblacién implicaba mayor gasto de gobierno y presiones
hacia el proceso inflacionario.

5. Amenazas ala estabilidad econdmica y politica del pais debido a las protestas
sociales de telegrafistas, maestros, electricistas, petroleros y ferrocarrileros

I



Identificas los modelos economicos de Mexico
del periodo 1940 - 1982

Prioridades: Evitar devaluacion del peso mexicano y mantener la estabilidad social
cuestionada por el movimiento obrero.

1. Elevar el nivel de vida de la
poblacion, sobre todo de los
campesinos, obreros y ciertos
sectores de la clase media.

2. Continuar aumentando el in-
greso nacional.

3. Acelerar el proceso de diver-
sificacion de actividades pro-
ductivas en la economia.

4. Avanzar en el proceso de
industrializaciéon dando prefe-
rencia a las industrias basicas.
5. Lograr un desarrollo regional
mas equilibrado.

6. Propiciar el aumento de la
productividad de todos los fac-
tores de la produccién, no solo
de la mano de obra.

7. Lograr un mayor aprovecha-
miento de los recursos finan-
cieros nacionales, mediante
una adecuada coordinacion en
las politicas monetana, fiscal
y de crédito para ampliar las
fuentes de financiamiento no
inflacionarias y coadyuvar al
mantenimiento de la estabili-
dad cambiana.

8. Preservar la paz intema
a través de la vigencia de la
Constitucion y con el fortaleci-
miento del régimen democrati-
co surgido de la revolucion.

Mejorar los térmi-
nos de intercambio
entre productos pn-
marios e Interme-
dios.

Industria base para
dinamizar ofras ra-
mas de la econo-
mia.

Ampliar el mercado
interno, mediante
una mejor relacion
capital -producto.

Crear una base pro-
ductiva exportadora

Gasto de gobiemno en
empresas, infraestructura
productiva y servicios so-
ciales apoya el proceso
de industrializacion.

Proteccionismo mediante
aranceles a importacio-
nes.

Sustitucion de importa-
ciones.

Estabilidad en el tipo de
cambio y la tasa de inte-
rés.

Deéficit publico financiado
por deuda interna y exter-
na.

Crecieron salarios mini-
mos.

Precios de garantia para
los productos del campo
son bajos.

El PIB crecid entre 1950 y
1970, siete veces.

La tasa promedio de infla-
cion fue de 4.9 por ciento
con una tendencia des-
cendente al pasarde 16.7
por ciento en 1950 a 4.7
por ciento en 1970.

La tasa de crecimiento
del empleo fue del 2 3por
ciento un poco mayor que
la de crecimiento de la
PEA.

La deuda externa crecio

de 23 a 4,250 millones
de dolares entre 1950 y
1970.

Desigualdad en la distri-
bucion del ingreso mermo
el crecimiento del merca-
do interno.

Fuente: Elaboracion a partir de Chavez Presa, Maria Flor, Monserrat Huerta, Heliana;
(2003). Tres modelos de politica economica en México durante los dltimos sesenta afios.
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Lograr un mejoramiento en los términos de intercambio, solo seria posible si se
elevaba la productividad en el campo para consolidar una base exportadora.

Los gastos del gobierno contribuyeron a la industrializacion debido a que:

» Los bienes y manufacturas producidos, los compraba e incorporaba en
los servicios que otorgaba a la poblacién.

* El acceso a la educacion gratuita contribuyé a la capacitacion de mano
de obra para diversas ramas de |la economia.

* La cobertura de salud de los asalariados ocurrié a través de un sistema
de seguridad social, sin que la poblacién rural tuviera acceso a dicho
sistema.

Manuel Gollas (2012) destaca que al periodo de 1955 a 1970 lo caracterizé la
estabilidad de precios.

En este periodo el crecimiento del PIB pasé de 4,567.8 millones de ddlares a
35,541.5. Algunos economistas dicen que el PIB refleja el crecimiento econdmico de
un pais en un afio, entre mas alto sea, mayor sera el bienestar de la poblacién. Para
otros, el PIB es una variable poco fiable, por ejemplo, si se disponen de 100 pesos,
eso no significa que se distribuyeron en partes iguales o proporcionales a toda la
poblacién. Se puede dar el caso que se distribuyan 10 pesos entre toda poblacién y
los 90 restantes se destinen para un grupo minoritario.

Se pretendia proteger industrias de mayor complejidad y se empezé a hablar
de promover la sustitucion de importaciones de bienes de capital. En otra etapa
planeada se planeaba entrar a competir con los grandes paises industrializados. En
resumen, en este periodo hubo una estrategia de desarrollo con estabilidad, ya que
no hubo devaluaciones y se controlé la inflacién.

En 1960 México y diez paises mas conformaron la ALALC (Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio), para crear un gran mercado regional como
una forma de proteccion respecto a productos del resto del mundo. La alianza no
funcioné.

Al interior del pais, se continud con el desarrollo de empresas sin tomar como
referencia su competitividad con respecto al exterior. La prioridad era el surgimiento
de una planta productiva interna, no necesariamente generar bienes y servicios de
calidad y bajo costo.

No obstante el crecimiento del PIB, el empleo no crecié a igual ritmo. Para 1970
existian 5.8 millones de personas sub ocupadas, numero que representaba el
44 .8 por ciento de la fuerza de trabajo. De esa forma, el Desarrollo Estabilizador
manifesté su agotamiento en medio de un creciente malestar social, por lo que le
gobierno busco una nueva estrategia econémica.
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Sabias que...

El gobierno recurrio al crédito externo para financiar el déficit puablico y conservar la
estabilidad del peso frente al dolar.

La inflacion se controlaba regulando la cantidad de dinero que circulaba en el mer-
cado, es decir se frataba de controlar la liquidez o mediante el mecanismo de “enca-
je legal” que consistid en utilizar un porcentaje de los depésitos de los ahorradores
para financiar el déficit publico y otorgar créditos preferenciales para la industria y
las actividades agropecuarias.

Modelo de Desarrollo Compartido (1970 -1982) con inflacion

En los afios 70’s el gobierno tenia que decidir como parte de la politica econdmica,
mantener el control y la participacion en las actividades econdémicas o liberalizar la
economia. En el ambito internacional el comercio mundial se habia expandido y la
tendencia de los paises era apostar por construir economias “abiertas” aun cuando
se reconocia el papel regulador del Estado como promotor del desarrollo.

Esquema 2.4 Principales elementos del modelo de desarrollo compartido

Lograr el crecimien-
to econdmico con una
mejor distnbucion  del
Ingreso

Incrementar la creacién
de empleos.

Mejor aprovechamiento
de los recursos natura-
les.

Participacion del Estado
en la produccion de bie-
nes y servicios.
Aumentar el gasto pu-
blico

Intervencion del Es-
tado por baja de ta-
sas en el crecimien-
to de la economia.
Continuidad con
el modelo anterior,
salvo en la politica
fiscal y monetana.
Relevancia de los
recursos de la venta
del petrdleo, como
fuente de financia-
miento de la inver-
sion publica.

Capacidad del Estado
para conducir la econo-
mia cuestionada.

Gasto publico base del
crecimiento  econdmico
por inversion en infraes-
tructura econdémica y so-
cial.

Expansion  econdmica
con recursos de la venta
de petréleo.

Se amplié la base de re-
caudacion fiscal.

El déficit fiscal también
fue financiado por deuda
externa.

Tasa de crecimiento del PIB de 6.3
por ciento.

La tasa promedio de inflacién fue de
25 4 por ciento. Para 1971 fue de &
por ciento y de 98 8 por ciento para
1982, en promedio fue de 24.4 por
ciento

El empleo crecié 4.2 por ciento a una
tasa menor al crecimiento de la PEA
que fue del 5.1 por ciento.

Los salarios minimos disminuyeron
en 0.6 por ciento anual y el poder ad-
quisitivo se deteriord.

En 1982 la deuda extema era de
58,874.2 millones de dolares.

Dos devaluaciones en 1976 y en
1982 En la primera se devalia el
peso en 59 por ciento y en 1982 en
121.6 por ciento.

Desequilibrios estructurales: déficit
externo, fiscal, deuda, disminucion
del ahorro intemo e ineficiencia de
planta productiva
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El propésito de que el eje de la inversién nacional lo ejerciera el sector publico, era
gue con los ingresos de la explotacion y produccion de los yacimientos petroleros,
se financiara la inversion en infraestructura productiva, la creacion de plantas
productoras de bienes de capital, y la ampliacién de la cobertura de seguridad social
a todo el pais, bajo un esquema salarial que permitiera su crecimiento real.

Se opté por el modelo compartido que era una politica econdmica de corte populista,
caracterizado por una participacion subsidiaria del Estado para suplir o fortalecer la
inversién privada.

El nivel de inversion del gobierno se mantuvo con un gasto publico deficitario, que
fue de 2.5 por ciento del PIB en 1971 y del 14.1 en 1981. La deuda pasé de 6 mil
millones de ddlares en 1971 a 20 mil millones de délares a final del sexenio.

Si bien es cierto, el gasto publico es un motor importante del crecimiento en nuestro
pais, estuvo vinculado al crecimiento de la deuda interna y externa, asi como los
recursos derivados de la extraccion y exportacion del petréleo.

El descubrimiento en 1970 de yacimientos de petréleo, permitid financiar una
parte importante del gasto publico que se orienté a la creacién de infraestructura
productiva, generacion de empresas productoras de bienes de capital.

Por otro lado, la distribucién del ingreso desigual, permanecié casi intacto. La
situacion de la economia mexicana durante el periodo no permitié que ésta creciera
mas rapido para generar mas empleos y un incremento en el nivel de vida de la
poblacién a través del PIB por habitante.

Para 1973 se da una aceleracién en el crecimiento de la economia y se crean
instituciones como el INFONAVIT, para el financiamiento de vivienda y otros
fideicomisos que incluian fondos para el rescate de empresas.

En un periodo de seis afios, el pais enfrentd tres devaluaciones del peso mexicano.
En 1976 después de 22 afios, se devalud de $12.50 a $20.50 por délar. En febrero
de 1982 pasd de 20.50 a 38 pesos. La ultima devaluacion ocurrié en septiembre de
1982, cuando se devalud de 22 a 70 pesos por ddlar, una cifra histérica que afectd
seriamente las condiciones de vida de la poblacién.

En ese afio la tasa de crecimiento del PIB fue negativa, su crecimiento fue de apenas
-0.5 por ciento. La inflacion crecié de manera acelerada al pasar del 5 por ciento en
1971 a 98.8 por ciento en 1982.

En el periodo 1970-1975, con una inflacién promedio superior a la de EE. UU. y
con el peso sobrevaluado, se estimulaban las importaciones y resultaba menos
ventajosas las exportaciones mexicanas. Esta situacion pronto se reflejo en una
balanza comercial poco favorable para nuestro pais. La caida de los salarios en 0.6
por ciento promedio anual, se vié reflejado en una disminucién del poder adquisitivo.
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| saldo de la deuda publica con el exterior ascendid en ese afio a 58,874.2 millones
de dodlares.

Al desplomarse la captacién de divisas procedentes del petréleo, inmediatamente
se hicieron evidentes los desequilibrios estructurales de la economia junto con el
déficit externo, el fiscal, la reduccién del ahorro interno, el excesivo endeudamiento
externo e interno y la acumulacién de rezagos productivos.

En conjunto, estos elementos condujeron a una caida de la actividad econémica
y a la reduccion del ingreso per capita. Este desequilibrio provocé la devaluacion
impactando negativamente sobre la deuda externa y repercutiendo en la confianza
de los agentes econdémicos. Estas fueron las bases de fugas de capital.

El fin del ciclo de expansién econdmica, apoyado en el auge petrolero, puso de
manifiesto el agotamiento del modelo, que se vio agudizado por la presencia de
fenomenos de indole externo, con desajustes macroeconomicos a niveles nunca
antes vistos en el pais, que llevé a revisar la estrategia macroecondémica.

Es evidente que la crisis de 1976 representd la primera gran manifestacion de los
problemas estructurales e institucionales de la estructura productiva de la economia
mexicana y de las contradicciones mismas del patrén de crecimiento seguido desde
la década de los cuarenta. Observa el siguiente cuadro:

Cuadro 2.5 Tasa de crecimiento del PIB y del PIB per capita 1940-1982

A — Period Tasa promedio anual de | Crecimiento del
htiainthian s Crecimiento PIB PIB per capita

Lazaro Cardenas del Rio 1934-1940 4 52% 18.02%
Manuel Avila Camacho 1946 6.15% 20.49%
Miguel Aleman Valdés 1952 5.78% 18.38%
Adolfo Ruiz Cortines 1958 6.42% 21.21%
Adolfo Lopez Mateos 1964 6.73% 21.56%
Gustavo Diaz Ordaz 1970 6.75% 23.49%
Luis Echeverria Alvarez 1976 6.16% 16.20%
José Lopez Portillo 1982 6.51% 24.36%

Fuentes: Elaborado a partir de hitp://goo.gl/Na7wM5 con datos de:
CEFP, Encadenamiento de Series Historicas del Producto Interno Bruto de México 1970-2001, disponible en
http://goo_gl/Wav9Ta,(consultado el 7 de diciembre de 2015).
INEGI, Censos de poblacion y vivienda, disponible n http://goo.gl/PCVPGY, (consultado el 7 de diciembre de
2105)
Ortiz Mena, Antonio El desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época. FCE-Colmex, México, 1998, p. 50.
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Actividad de aprendizaje 4
Mapas conceptuales sobre los modelos econdmicos.
Instrucciones

1. Elabora tres mapas conceptuales: una de la Sl, otro del estabilizador y del
compartido.

2. En su salén, hagan una exposicion con los mapas conceptuales de cada
uno y recorran el aula para conocer los de sus compafieros/as.

3. Formen tres equipos. Cada equipo reelaborara un solo mapa conceptual: Un
equipo, del periodo de sustitucién de importaciones que integre la visién de
conjunto del grupo; un segundo equipo, reelaborara el mapa conceptual del
desarrollo estabilizador y el tercer equipo, el mapa conceptual del periodo
del desarrollo compartido. Lo anotaran en cartulinas grandes para que sea
visible.

4. Cada equipo expondra en plenaria los mapas y a partir de ellos se elaboraran
conclusiones de las tres estrategias econdmicas revisadas.

Competencias a desarrollar:
« ldentifica el conocimiento social y humanista como una construccién en
constante transformacion.
* Interpreta su realidad social a partir de los procesos histéricos locales,
nacionales e internacionales que la han configurado a partir de la concepcion
de los Modelos econémicos

5
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Actividad de aprendizaje 5

Recuperacion audiovisual con la pelicula “Los olvidados”, para reflexionar sobre
el crecimiento poblacional, urbanizacién, pobreza y desigualdad.

Para continuar profundizando en el tema de la pobreza y la desigualdad, te sugerimos
que veas la pelicula “Los olvidados” dirigida por Luis Bufiuel, una pelicula de 1951
y que pongas atencion a cuatro variables importantes: el crecimiento poblacional,
urbanizacion, pobreza y desigualdad.

Instrucciones:

* En grupo vean la pelicula y haz tus anotaciones sobre las cuatro variables
sefaladas.

* Lleven a cabo un debate en grupo, sobre cémo estas cuatro variables
impactaban en la vida de las personas.

« Contesten ;En qué magnitud o porcentaje era la pobreza y desigualdad en
nuestro pais?

* Debatan: “Los olvidados”, al ser una pelicula, ¢es una ficcién y no refleja la
realidad?

Competencias a desarrollar:
* Interpreta su realidad social a partir de los procesos histéricos locales,
nacionales e internacionales.
* Dialoga y aprende de personas con distintos puntos de vista.

" .
~ Aprende mas

La situacion social: crecimiento poblacional,
urbanizacion, pobreza y desigualdad de 1940 — 1982

Un repaso de lo ya visto en otras secciones de este bloque nos lleva a sefialar como la
poblacion crecio de 19 millones y medio a casi 67 millones de habitantes. De igual forma,
cémo la poblacién rural equivalia al 65 por ciento en 1940 y para 1980, la poblacién
urbana era ya de 66 por ciento. En este apartado, te pedimos pongas atencién a los
datos relacionados con la pobreza y desigualdad y a los beneficios brindados por las
estrategias econémicas.
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Periodo 1940 -1970

Las condiciones de vida de la poblacién eran crecientemente desiguales en los espacios
urbanos y rurales.

En algunos estudios, se ha mencionado que la clase media obtuvo grandes beneficios
en este lapso. Es importante entonces, saber cuantos mexicanos y mexicanas gozaron
de dichos beneficios, ya que la clase media, aunque fue en ascenso, representaba un
porcentaje pequefio de la poblacion.

Segun Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer (1993), la clase media practicamente
se habia duplicado en relacién a 1910. En ese afio era el 17% de los Mexicanos. Para
algunos esta era prueba irrefutable de que México se convertia poco a poco en una
sociedad mas justa.

Los datos disponibles sobre el ingreso medio mensual familiar, revelan que, en términos
absolutos, los recursos familiares del México postrevolucionario aumentaron en todos
los grupos sociales. También muestran que la clase media gané posiciones, pero
también se desprende que el aumento no fue en la misma proporcién para todos los
sectores y que México no iba por el camino de una mayor justicia social, si por ello
entendemos equilibrio y equidad en el reparto

de la riqgueza nacional.

Segun la filosofia social que sustentaba el
proyecto nacional de los responsables politicos
a partir del gobierno de Miguel Aleman (1946-
1952), en México dar prioridad a la creacion
de la riqueza significaba forzosamente
su concentracion inicial como forma de
capitalizacién y como paso previo en ineludible
a su posterior dispersion. Hacia fines de los |
sesenta las fuerzas de la redistribucion no se
vislumbraban por ninguna parte. Para 1975 el
5% de las familias con los ingresos mas altos
mantenia la misma proporcion del ingreso que
en 1950.

Durante estos afos, se crearon muchas instituciones educativas publicas y privadas,
instituciones de salud, organismos paraestatales, centrales obreras. Se crearon leyes
y se hicieron reformas a otras; se firmaron convenios internos e internacionales en
diversas materias de colaboracién y prioritariamente crecié la industria.
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También se beneficiaron con servicios de luz, agua potable, drenaje, de transporte
publico, de pavimentacién de calles y avenidas para facilitar la movilidad a las diversas
ocupaciones, telecomunicaciones y lugares de recreacion, cines, bares y centros
nocturnos. Estas clases, tuvieron la capacidad monetaria para adquirir bienes de
consumo Yy disfrutar de ellos.

En menor medida, los pobres de la ciudad y mucho menos, los del campo y entre ellos,
los menos favorecidos, los campesinos de tierra de temporal que proliferaban por todo
el pais y también en comunidades donde se concentraba la mayor poblacion indigena
y que no fueron beneficiados por dicho modelo.

i Manuel Avila Camacho 1940 - 1946

1942

Se crea El Colegiode  México
México. entra ala

1941 Segunda

Desaparece el sector r.f::;:l
militar del Partido de 2

la Revolucidn B

Mexicana, PRM.

decreto de

Fidel Veldzquez asume  rentas
dirigencia de la CTM.  congeladas

Escasen carbon Y& coqicio
promueve elusode iicar
estufas de petrdleo. ohligatario.

Primer Congreso

indigenists 'rl"ratadn d:
Interamericana. et
con
Convenio deuda Estados
petralera. Unidas.

1943

Creacion CNOP, |y emergencia  Escuadrén

el SNTE, del
RENFE,
reconstruir via
ferroviaria, la
Secretaria de
Salubridad y
Asistencia e
IMS5.

Mace Tec de
Monterrey
y el Centro
Cultural
Universitario,
{Universidad
Iberoamericana).

Convenio deuda
petrolera.

 Presidente como
arbitro conflictos

obrero-patronal.

Miguel Alelr;};‘-jm Valdés 1946 - 1952

1944 1945 1846 1349
PRM se Creacidn del Instituto Nacional  Crea el Instituto Nacional
Campafia Nal 201 transforma en PRI | de Bellas Artes. Indigenista,
contra M pacta Reforma al Inician Ingenieros Clviles y 1950
Analfabetismo articulo 27

Fundacién del CAMACINTRA Constitucional.

Instituto
Naclonal de
Cardiolog/a.

Inauguran
Hemeroteca
Nacianal.

Inicia la
Universidad
Veracruzana.

Creacion
Secretarfa de
Recursos
Hidraulicos,

Ley Federal

Reforma al

articulo 32 | Constitucidn de la

Constitucion
al

Academia
Mexicana de
Clencias y Artes
Cinematograficas.

Inicia el Instituta
Tecnolégico

Autonomo de

México, ITAM.

Macionalizan
tranvia y
ferrocarriles del

Valle de México. |

Inauguran edificio
de La Loteria
Nacional,

Asociados, ICA y Teléfonos de
México, Telmex.

Primer multifamiliar: Centro
Urbano Presidente Aleman e
inicia construccion de la Torre

Latinoamericana.

Mujeres encabezan gobierno
en Xochimilea y Milpa Alta.

1948
Se crea Partido Popular
Saocialista, PPS.

gemelo del Gablerno D.E

Uso de taximetros,

Institutos tecnoldgicos
| reglonales del Instituto
Palitécnico Nacional,

Se estrena "Nosotros los
pobres”.

Se crea la Asociacian
Macional de Universidades e
Institutos de Educacién
Superior, ANUIES, el Instituta
Nacienal de la Juventud
Mexicana y el Centro de
Cooperacidn Regional para
la Educacian de Adultas en
Arnérica Latina y el Caribe,
CREFAL.

Inicia transmisiones Canal 4,
primer canal de México y
América Latina.

Inauguran Tinel Lerma y edificio

Inicia construccidn de
Ciudad Universitaria, UNAM.

Inauguran el Centro Médico
La Raza, la Av. Chapultepec,
Cuauhtémoc, México —
Tacuba y el Viaducto.

Fin de acuerdo camercial
con Estados Unidos.

Cuadro 2.6 Acontecimientos sociales, politicos y culturales relevantes 1940 -1952
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Como lo muestran los datos de Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, la distribucion
desigual del ingreso se explica por:

El porcentaje del ingreso disponible para la mitad de las familias mas
pobres fue en 1950 del 19 por ciento, en 1957 del 16 por ciento, en 1963
del 15 por ciento y en 1975 de sdlo el 13 por ciento. Por contraste, el 20
por ciento de las familias con mayores recursos recibieron en 1950 el 60
por ciento del ingreso disponible, en 1958 el 61 por ciento, en 1963 el 59
por ciento y en 1975 poco mas del 62 por ciento.

En paralelo, México era lider a nivel mundial en la llamada “época de oro del cine
mexicano”, que retrataban la vida en México con tres vertientes, la ciudad, el campo
y temas revolucionarios. Si bien, fue una industria hecha con recursos privados e
independiente del Estado, contribuyd a la cultura en nuestro pais.

Peliculas como “Santa” de Norman Foster y Alfredo Gomez de la Vega, la trilogia:
“Nosotros los pobres”, “Ustedes los ricos” y “Pepe, el toro”, con Pedro Infante, Blanca
Estela Pavon y Evita Mufioz “chachita” todas bajo la direccion de Ismael.

Rodriguez; “Los olvidados”, con Roberto Cobo, Estela Inda y Miguel Inclan, “El gran
calavera” con Fernado y Andrés Soler, Rubén y Gustavo Rojo y Charito Granados y
la “La sombra del caudillo” todas bajo la direccién de Julio Bracho.

“El grito” (1968) de Leobardo Lopez Aretche, “Tiburoneros” de Luis Alcoriza,
“Enamorada” con Maria Félix y Pedro Armendariz, “La malquerida” con Dolores del
Rio, Columba Dominguez y Pedro Armendariz, “Rio escondido” con Maria Félix y
Carlos Lépez Moctezuma y “Salén México” con Marga Lépez dirigidas por Emilio
Fernandez; “El rebozo de soledad” con Arturo de Cordoba y Estela Inda, “Macario” y
“Dias de otofio” ambas con Pina Pellicer e Ignacio Lopez Tarso de Roberto Gavaldon,
dieron rostro, voz e identidad a la poblacion mexicana.

En varias de estas peliculas, escritores mexicanos como Carlos Fuentes, José
Revueltas, Juan Rulfo, Xavier Villarrutia escribieron los guiones de ellas. El grupo
“Los Contemporaneos” y el boom latinoamericano de escritores hicieron una enorme
contribucion a la cultura. Estaban Ocatvio Paz, José Emilio Pacheco, Gustavo Sainz,
Sergio Galindo y Jorge Ibargiiengoitia, entre otros.

El muralismo mexicano por Diego Rivera, Frida Khalo, José Clemente Orozco, David

Alfaro Sigueiros, Rufino Tamayo, Juan O" Gorman y Pablo O’'Higgins, aportaron a
los cimientos de la cultura mexicana.
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La musica también fue punta de lanza en Iberoamérica, era la época de los boleros,
el chachacha, el mambo, el danzén, la musica ranchera y el rock and roll.

Los exiliados espafioles durante el franquismo, se insertaron y contribuyeron a la
generacion de ideas en los campos de las ciencias sociales, la ciencia y la cultura. La
UNAM, con su plural planta docente y de investigadores/as, empujaron de manera
decidida, a transformar al pais. Todos estos hombres y mujeres, conformaron un
abanico de expresiones plurales y diversas que abonaron a consolidar un rostro al
pais de manera independiente.

Periodo 1970 -1982

La clase media que en 1970 era del 25 por ciento y la clase rica, continuaron
beneficiandose ahora con el modelo compartido. Las bases se habian dado desde el
estabilizador y ahora se daba continuidad a los servicios que desde la instituciones
se brindaba en términos de educacion, salud, pensiones y/o jubilaciones, acceso
a la vivienda, infraestructura urbana, equipamiento de las ciudades, centros de
recreacion y cultura, acceso a becas.

No obstante el auge petrolero, en estos afios previos y posteriores a la crisis de
1976, el emplec comenzo a faltar, se acentuo la migracion del campo a las ciudades
y a la Unién Americana, los salarios y el costo de |la canasta basica, fueron en
detrimento de la clase trabajadora.

Esta etapa fue vivida por la poblacién, como de crisis y devaluaciones continuas,
que comenzaron a tener efectos nocivos en el modo de vida cotidiano. Una clase
media que veia como de manera rapida perdia poder adquisitivo y cada vez, le
alcanzaba menos su salario, que iba a pique a cada afio.

La clase pobre fue la que
mas lo padecid y la llamada
economia informal crecié a
pasos agigantados al crecer el
desempleo a cifras altas. Los
pobres se hicieron mas pobres y }
la concentracién de la riqueza se =
concentré en un grupo reducido.
En el pais, se mantenian las
desigualdades geograficas, por
la actividad productiva y las
diferencias notorias entre las
ciudades y el campo mexicano.
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Actividad de aprendizaje 6

Elabora un collage sobre el crecimiento poblacional, urbanizacién, pobreza y
desigualdad de 1940 a 1982.

Instrucciones

1. Formen equipos de tres personas y discutan sobre los principales aspectos
de estas cuatro variables.
2. Elaboren un collage que incorpore las variables durante este periodo.
3. Hagan una exposicion de sus trabajos e inviten a toda la escuela averlay a
emitir su opinién sobre ellos.
4. En grupo, conversa sobre los aspectos positivos del gjercicio tanto a nivel
personal, grupal como de aprendizaje de los contenidos.

Competencias a desarrollar:
* Interpreta su realidad social a partir de los procesos histéricos locales,

nacionales e internacionales.
* Dialoga y aprende de personas con distintos puntos de vista.

Actividad de aprendizaje 7

Elabora y aplica un cuestionario sobre el sistema de partido unico, durante el
periodo de 1940-1982.

Instrucciones
1. Lee el siguiente texto.

La expresion de sistema de partido unico, conforma un gobierno con ciertos
elementos:

* Su esencia radica en la existencia de un sélo partido politico —un unico
participante real en los procesos politicos.

« Como consecuencia de lo anterior, no existen otros partidos politicos
que compitan con él, o bien, si es que existen, no tienen probabilidad
siquiera remota de llegar al poder.

89



Identificas los modelos economicos de Mexico
del periodo 1940 - 1982

-

* En este sistema de partido unico, ese partido es quien controla y tiene
poder sobre todas las organizaciones y niveles que forman el gobierno —
funcionando en una mezcla en la que el gobierno es el partido y el partido
es el gobierno, siendo imposible diferenciarlos.

» Este sistema es una de las variantes de sistemas politicos de poder
concentrado en el gobierno —el que controla todos los poderes
gubernamentales anulando la division de poderes tradicional en las
republicas (ejecutivo, legislativo y judicial).

* Un sistema de partido Gnico es un usuario frecuente e intenso de
propaganda que lo exalta y aplaude sus logros —por lo que, del otro
lado, significa ser un fuerte censor de informacién que impide libertad de
expresioén.

* Su naturaleza es clientelar, por la que establece fuertes lazos de
dependencia del ciudadano, quien subsiste por medio de favores
gubernamentales que logran un apoyo al gobierno —no solamente entre
ciudadanos, sino también entre empresas.

2. Elabora un cuestionario que contenga de cinco preguntas.

3. Aplica tu cuestionario al menos a cuatro personas que hayan vivido en ese
periodo.

4. Enclase, formen equipos e intercambien los resultados de sus cuestionarios.

5. En plenaria expongan el resumen de cada equipo.

Competencias a desarrollar:
» |dentifica las ideas clave de cada uno de los textos tedricos dados por el
docente, o discurso oral e infiere conclusiones a partir de ellas.
» Compara las caracteristicas democraticas y autoritarias de diversos
sistemas sociopoliticos
» Dialoga y aprende de personas con distintos puntos de vista.

90



Identificas los modelos economicos de Mexico
del periodo 1940 - 1982

P "
~ Aprende mas

Fortalecimiento del sistema de partido unico y
movimientos sociales

En esta seccién, analizaremos los elementos del sistema de partido Unico de nuestro
pais, e hizo que durante mas de 70 afios, el PRI se mantuviera de forma ininterrumpida
en el gobierno, sin que otras opcicnes politicas pudieran competir en igualdad de
circunstancias. La base de tal continuidad fue una serie de alianzas y redes que
permitieron su permanencia.

Las instituciones politicas en el periodo 1940 -1982

Juan Felipe Leal (1974) y Jorge Carpizo coinciden en que el Estado mexicano estuvo
conformado por una peculiar combinacion de tres elementos:

Democracia representativa. Concibe al pais como una republica, compuesta
por estados libres y soberanos en todo lo que concierne a su régimen interior,
unidos por un pacto federal. La Constitucion establece la igualdad de los
hombres ante la ley, las garantias individuales, la soberania del pueblo mediante
representantes electos por sufragio, la divisién de poderes (ejecutivo, legislativo
y judicial).

Presidencialismo. Preeminencia presidencial: La Constitucion de 1917,
establece que presidente de México tiene el derecho de iniciar leyes y de emitir
decretos, convirtiéndose en otro poder legislativo. Tiene facultades de nombrar
y remover a las autoridades judiciales. Provoca que los poderes judicial y
legislativo, queden disminuidos y estén supeditados a él. La soberania de
los estados y municipios, se estan sujetos al presidente en turno. Analistas
coinciden en el poder absoluto del presidencialismo mexicano.

El corporativismo. Los articulos 27 y 123 constitucionales otorgaron al
presidente de la Republica amplias facultades para legislar sobre las relaciones
de propiedad y de trabajo, con lo que se volvié el “Arbitro Supremo” del pais, y
dio paso a la conformacién de toda una estructura corporativa. De tal manera,
que los conflictos obrero-patronales, estuvieron regulados por el Estado, quien
a través de tribunales de Conciliacion y Arbitraje debia “conseguir el equilibrio
de los diferentes factores de la produccién, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital”.
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Surgieron asi una variedad de organismos tripartitas, tales como Tribunales Laborales,
o la Comision Nacional de Salarios Minimos. Se frataba de organismos corporativos
porque estaban organizados por el Estado, del cual recibian su reconocimiento y reglas
de operar, de manera directa y expresa, por ramas especificas de actividad y de manera
vertical.

Los sindicatos, las organizaciones egjidales y campesinas, las confederaciones de
industriales o de comerciantes, los colegios de profesionales, etc. estaban agrupados
en este sistema corporativo donde la ultima palabra la tenia el gobierno y el presidente
y estaban afiliados de alguna manera al Partido Nacional Revolucionario, Partido de la
Revolucién Mexicana y Partido Revolucionario Institucional, que era el mismo partido
que fue cambiando de nombre.

Las agrupaciones que no estaban de acuerdo y querian ser independientes, tuvieron
muchos conflictos que derivaron en amplios movimientos sociales que mas adelante se
describiran.

Este esquema politico se fue consolidando con base a un acuerdo basico y fue el
soporte de un largo periodo de relativa estabilidad econdmica, politica y social.

Las instituciones politicas en el periodo 1970 -1982

Luis Echeverria asumio la presidencia cuestionado
en su mandato, ya que él era Secretario de
Gobernacién durante el movimiento estudiantil del 68
e importantes sectores de la comunidad universitaria
no lo aceptaban. En un intento por disminuir este
rechazo, se le asigné a la UNAM un presupuesto que
crecié en un 1,688 por ciento y ofrecieron plazas en
su la administracion federal a varios egresados de la
UNAM.

En ese periodo, habian varios sectores de la
sociedad ubicables en la clase media, los sindicatos
independientes, los movimientos campesinos y la
guerrilla que empujaban fuertemente a abrir caminos
para crear alternativas a una sociedad altamente W R, ——2
controlada.

Ante esa presion, a finales de 1971 se concretaron tres reformas a la Ley Electoral
consistentes en: 1) Aumentar del nimero de habitantes de los distritos electorales; 2)
Reduccién de la edad para ser diputado (21 afios) y senador (30 afios); 3) Disminucién
del porcentaje de votacion, de 2.5 a 1.5, para que los partidos politicos conservaran su
registro y obtuvieran diputaciones de partido.

92



Identificas los modelos economicos de Mexico
del periodo 1940 - 1982

En 1973 se realizaron las elecciones para diputados y los resultados no mostraron
grandes avances en la conformacién plural del poder legislativo. La Céamara de
Diputados por ejemplo, quedé de nuevo integrada por una mayoria aplastante del PRI
aungque con la presencia inicial de diputados de partido.

Como reflejo de lo anterior, algunos grupos optaron por la via armada para tratar de
cambiar la situacion en el pais.

Durante la presidencia de Luis Echeverria, hasta 1972 se prohibieron las manifestaciones
publicas de oposicidn, situacién que violaba la Constitucién. En contraste, el presidente
Echeverria acepto a varias personas exiliados de Espafia y América del Sur.

En 1976, José Lépez Portillo tomé posesién como presidente y las directrices de su
gobierno fueron:
1) Reforma Econdmica, 2) Reforma Politica y 3) Reforma Administrativa.

Por lo que toca a la Reforma Politica, en 1977 se aprobé por el Congreso la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), a partir de cambios en
17 articulos de la Constitucion. Se elevo a rango constitucional el reconocimiento de los
partidos politicos como entidades de interés publico, se amplié el sistema de partidos y
su participacion en el Congreso.

Como parte de los cambios, se eliminé la figura de los diputados de partido y se introdujo
el sistema mixto de representacion proporcional. Asimismo, se redujeron los requisitos
para que los partidos politicos obtuvieran su registro con dos categorias: definitivo y el
condicionado. Ademas se reconocio la personalidad a las asociaciones politicas.

Fue asi que el Partido Demécrata Mexicano (PDM), el Partido Comunista Mexicano
(PCM) y el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) obtuvieron su registro
condicionado y otras asociaciones politicas nacionales de izquierda pudieron participar
electoralmente en alianza con otro partido.

En las elecciones para diputados de 1979, la LI Legislatura de la Camara de Diputados se
perfild en lo que segun Efrén Arellano (2012) ha sido considerada la primera legislatura
plural, en la cual la oposicién alcanzé 28% del total de los diputados. En esta etapa,
ademas, el nUmero de partidos politicos con presencia en esta Camara se incrementé
a siete en la LI Legislatura (1979-1982) y a ocho en la LIl (1982-1985).

Estas nuevas reglas tuvieron un efecto politico adicional: permitieron encauzar diversos
grupos y activistas —con influencia regional, sindical y universitaria— hacia la arena
legislativa.
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Movientos Sociales

En este apartado se hara una breve resefia de los principales movimientos sociales
del periodo. Su importancia radica en que te ayudaran a comprender su papel en la
sociedad como promotores de cambio. Varios estudiosos del tema, lo definen asi:

“Un movimiento social es un actor colectivo que interviene en el proceso
de cambio social” (Rudolph Heberle, 1951). “Los movimientos sociales son
iniciativas colectivas destinadas a realizar cambios en el orden social” (Lang
y Lang, 1961).

Movimiento campesino de Rubén Jaramillo, 1942

Inici6 con una huelga en el ingenic azucarero de Zacatepec, debido a que los
campesinos productores de cafia vendian sus cosechas al ingenio y eran mal pagadas
y los obreros tenian bajos salarios, por lo que exigian mejoras. Jaramillo compitié dos
veces a gobernador y no se le reconocio el triunfo. Obtuvo dos amnistias y en 1962, fue
asesinado con su esposa e hijos, sin que se esclareciera este hecho.

“Caravana del hambre” del movimiento minero 1951

Se hizo una caminata desde Nueva Rosita, Coahuila hasta la capital del pais, con 5
cinco mil mineros y sus familias, porque las dos empresas Mexican Zinc y la Carbonifera
de Sabinas del consorcio American Smelting and Refining Company (ASARCO), no
respetaron el contrato colectivo de trabajo y les impusieron un lider patronal.

Los mineros protestaron por el fraude, exigieron su aumento salarial y fueron despedidos.
Nueva Rosita fue sitiada por el ejército y se suspendieron las garantias individuales.

Movimiento Ferrocarrilero 1958-1959

. qr'l'l'l' ', "H‘ ""?'-’”'. Estalld la huelga por aumento salarial

i limpiar al sindicato de dirigentes
ERROCARRILEROL Lo
“REPUBLILA HI:AICFI!"'»- corruptos. Hubo paros escalonados en
| KLY

Ferrocarriles Nacionales.

Los lideres Demetrio Vallejo vy
Valentin Campa fueron detenidos y
estuvieron 11 afios en prisién. Nueve
mil ferrocarrileros fueron despedidos y
muchos detenidos.
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Movimiento de Liberacion Nacional 1961

Fue encabezado por el general Lazaro Cardenas. El MLN planted: “Que para elevar
el nivel de vida del pueblo es indispensable lograr un reparto justo del ingreso
nacional y en general de la riqueza social”. El movimiento postulé también “que la
tesis segun la cual no es posible el rapido aumento en el nivel de vida de las masas
es una tesis falsa, reaccionaria y antipatriotica”.

Movimiento Médico 1964 - 1965

Meédicos residentes e internos del hospital 20 de noviembre del ISSSTE reclamaron
el pago de aguinaldos, sumandose los del Hospital Juarez, Hospital Colonia,
Servicio Médico de los Ferrocarrileros; Hospital San Fernando y el Hospital General
de México, SSA.

Meédicos residentes e internos fueron desalojados por granaderos y mas de 500
meédicos fueron cesados. Los lideres de la AMM fueron perseguidos, con érdenes
de aprehensién y tuvieron que salir del pais.

Asalto al cuartel de Madera, Chihuahua, 1965

Un grupo de maestros, campesinos y estudiantes atacé el cuartel militar de Ciudad
Madera, Chihuahua. Participaron el profesor Arturo Gamiz y el doctor Pablo Gémez,
gue murieron junto con seis compaferos y otros seis militares.

Los militares pasearon los cuerpos muertos por el pueblo, como un escarmiento para
todo el poblado. El Ejército buscd por toda la region e hizo detenciones arbitrarias de
campesinos y nifios que fueron torturados. La raiz del problema eran los latifundios,
cacicazgos e injusticia.

Movimiento estudiantil de 1968

Participaron estudiantes de la UNAM, IPN
y de la Universidad Auténoma Chapingo.
De julio a octubre, los estudiantes de
la UNAM e IPN, plantearon demandas
de mejora en la educacién y el pais. El
ejército invadio CU y varias escuelas e
hizo detenciones arbitrarias.
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El rector de la UNAM encabezé la marcha al haberse violado la autonomia de la
UNAM y dijo: “Se juegan en esta jornada no sélo los destinos de la Universidad y el
Politécnico. Continuaremos luchando por los estudiantes, contra la represién y por
la libertad de la educacion en México”.

El 2 de octubre en el mitin, ocurrié la matanza de personas, muchos de ellos
estudiantes, en la plaza de las Tres Culturas. Lideres del CNH fueron aprehendidos
y llevados al Campo Militar No. 1.

Cientos de estudiantes y maestros fueron encarcelados en Lecumberri. A la fecha la
cifra de muertos y heridos es incierta.

Estos movimientos eran signos de que el modelo instrumentado ya no estaba
cumpliendo

sus objetivos, ya que incluso los sectores medios de la poblacién urbana y no sélo la
clase trabajadora demandaban mejoria en su nivel de vida y a nivel politico, exigian
la ampliacion de la vida democratica, a través de su protesta ante los mecanismos
de control social y en los espacios laborales, a través de exigir la salida de lideres
sindicales corruptos.

\ Sabias que...

La mayoria de los medios de comunicacion se aliaron al gobierno y acusaron a
los estudiantes de actos de vandalismo, de provocadores, de “falta de respeto a
las instituciones”, de pandilleros, grefiudos y agitadores que generaban disturbios
y escandalos que alteraban la paz social, de estar influenciados por comunistas y
que habia una “conjura” para boicotear los juegos olimpicos y dar una mala imagen
de México en el mundo.

Sin embargo el pueblo no les creyé, como diria Blanche Petrich: “El periodismo de
México en 1968 recibié desde las calles una sancién clara e inequivoca: “jPrensa
vendidal”. El gobierno siempre necesitd siempre de aliados. “Para lograrlo, el Esta-
do cultivo la corrupcién de periodistas que se supuso que fueron agentes, delato-
res, escribanos”
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Movimiento estudiantil 1971

Fue la primera gran movilizacién estudiantil luego de la matanza del 2 de octubre de
1968 en Tlatelolco. El dia de la marcha un grupo de paramilitares conocido como los
Halcones, atacaron a los estudiantes.

Los halcones entraron al hospital Rubén Lefiero y a la Cruz Verde a agredir a los
jévenes hospitalizados. La matanza queddé impune y muchos afios después, Luis
Echeverria fue llevado a juicio por su participacion en los hechos del 68 y el 71. Al
final fue exonerado por falta de pruebas suficientes en su contra.

Trabajadores del Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto Nacional de
Energia Nuclear 1972-1976

Buscaban su autonomia. Emplazaron a huelga: 1) solucién del conflicto mediante
elecciones democraticas; 2) la no intervencion de la patronal en asuntos sindicales
y 3) reinstalacion de los trabajadores despedidos.

Proximo a terminar el plazo para estallar la huelga, el ejército invadio las instalaciones
de los trabajadores y de la CFE. La patronal decidid unilateralmente terminar el
contrato colectivo de trabajo y despedir a cientos de trabajadores.

Electricistas 1975y 1976

La Tendencia Democratica de los electricistas, disputaron el control del sindicato
a la dirigencia oficialista por Fidel Velazquez y lograron entre 1975 y 1976 las
movilizaciones mas grandes de muchas décadas por la autonomia sindical.

El SUTERM y CTM, llevaron a cabo un Congreso ilegitimo y expulsaron a la parte
democratica. En 1976 los electricistas fueron acordonados en el Monumento a la
Revolucion por soldados y policias. Se reprimié a la Tendencia Democratica y se
interrumpié la nacionalizacion y la unidad sindical.
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Actividad de aprendizaje 8

Elabora un ensayo sobre el sistema de partido Unico y su impacto en los
movimientos sociales.

Instrucciones

1. ldentifica los principales elementos de este tema.

2. Elabora un ensayo de dos o tres cuartillas.

3. En grupo, lean sus ensayos e intercambien puntos de vista sobre sus
trabajos, que los ayude a abrir sus horizontes y a tener una postura critica
y plural.

Competencias a desarrollar:

+ Situa los modelos econdmicos precedentes a 1970 y movimientos sociales
que han tenido lugar en distintas épocas en México y en mundo con relacién
al presente.

* Interpreta su realidad social a partir de los procesos histéricos locales,
nacionales e internacionales.

» Compara las caracteristicas democraticas y autoritarias de diversos
sistemas sociopoliticos.

» Dialoga y aprende de personas con distintos puntos de vista.
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Cierre de bloque ll

Reflexiona sobre lo aprendido

Aspectos positivos:

Se atrajo inversion extranjera al pais, gracias a que crecié protegida dentro de
la politica de industrializacion. Para 1960, casi 90 por ciento de la industria se
encontraba en las manufacturas y en el comercio.

Ampliaron el conjunto de bienes que requerian de licencia de importacion, para
proteger y estimular la produccién industrial nacional. La proporcién del total de
importaciones que requerian licencia era del 65 por ciento en 1964. Estas licencias
fueron muy importantes, ya que garantizaron el mercado interno a la industria
nacional libre de competencia.

Limitaciones:

Las desigualdades en la distribucion de los apoyos gubernamentales en el campo,
termind por generar brechas enormes, debido a que los estados ricos disponian de
ingresos per capita de hasta cuatro veces mas grandes que los de los estados mas
pobres que se concentraban en el sur como Chiapas, Oaxaca y Guerrero.

Que se dejo de hacer:

Cumplir con lo establecido en la Constitucién Politica Mexicana, haciendo valer
los derechos humanos de toda la poblacién. Se reconocieron los derechos de una
minoria por encima de los derechos de la mayoria.

Cumplir con los tratados internacionales que México firmé en materia de Derechos
Humanos, OMS, OIT, de Educacién, de los pueblos indigenas y que paulatinamente,
derivaron en el no ejercicio y disfrute de estos derechos.

Tratar en igualdad de condiciones a toda la poblacién sin discriminacién. No se
aplico, porque hubo trato preferencial para la clase politica, empresarial y clerical.
Apoyar con programas agropecuarios a los millones de campesinos con tierras de
temporal que se empobrecieron por falta de apoyos reales.

Generar empleos para los millones de mexicanos y mexicanas que vivian en las
urbes y que estaban en actividades no especificadas, en el subempleo o desempleo
y que para 1980, ya eran el grupo mas grande por encima del sector terciario y
secundario.

Distribuir en igualdad el ingreso y los bienes del pais.
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Generar politicas publicas de efectivo alcance generalizado para el mejoramiento
de la poblacion.

De la lectura de los datos comparativos entre 1940 y 1982, se puede concluir que
ocurrié un crecimiento en la infraestructura del pais, en la creacion de instituciones;
gue el PIB se mantuvo elevado y que existid una relativa paz social y politica a
través del corporativismo. No obstante, es necesario sefialar que esos logros,
no mejoraron los niveles de calidad de vida de la mayoria de |la poblacién y que la
pobreza no disminuyé, sino que comenzoé a crecer también en la modalidad urbana.

La clave para varios analistas, estribé en la enorme desigualdad con que evoluciond
la distribucién de la riqueza. En nuestro pais, los contrastes han sido evidentes. Los
segmentos de poblacién mas ricos, incrementaron en ese periodo, y con mucho
su participacion en el ingreso nacional. La brecha entre ricos y pobres se hizo mas
grande.

A la distancia, es valido decir, que los modelos de Sustitucion de Importaciones, el
Desarrollo Estabilizador y el Desarrollo Compartido, tuvieron un impacto desigual en
las condiciones de vida de la gente.

Toda accién de gobierno, tiene que buscar que sus politicas tanto econdmicas,
politicas y sociales, redunden en una mejora real y cotidiana en la vida las personas.
Si esta premisa no se logra, y al final el resultado indica que solo una minoria, -la
de los ricos-, es la ganadora de la aplicacion de los mencionados modelos, y la
inmensa mayoria no logra cubrir sus necesidades basicas, entonces estamos ante
una politica econémica que fracasé en su esencia. Podra haber infraestructura e
instituciones, pero el hambre, la pobreza, el desempleo y la desigualdad siguen
imperando y es imposible caminar y avanzar como pais, si estan condiciones no
cambian de raiz.
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Autoevaluacion

Finalmente lee detenidamente las siguientes preguntas y responde colocando una
(X) en el nivel de avance que tu consideras que has logrado a lo largo del Bloque Il

100-90%=Lo logré de manera independiente.

89-70%=Requeri apoyo para construir el aprendizaje.

69-50%= Fue dificil el proceso de aprendizaje y solo lo logré parcialmente.
49% o menor= No logré el aprendizaje.

Nivel de avance

Contenidos

ldentificas las caracteristicas de un modelo
econdémico

Reconoces los elementos que conforman un
analisis socioeconémico (salud, educacioén,
esperanza de vida, mortalidad, vivienda, PIB,
PEA, estado civil, poblacién urbana o rural
etc.)

Comprendes el papel de un movimiento
social como promotor del cambio.
Conoces en qué consistid de modelo
desarrollo estabilizador.

Sabes a que se le llamod modelo de
compartido

Con actitud critica defines aspectos positivos
y areas de oportunidad de cada modelo
economico implementado en el pais, asi
como también los motivos por los que se
cambia de uno a otro.

Conceptuales

Procedimentales

Identificas la importancia de las instituciones
en el contexto nacional.
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Nivel de avance

100-80%  89-70% 69-50% 49560
Contenidos menos

Haces una mayor y mejor seleccién de las
fuentes de informacion para la investigacion
de diferentes temas.

Actitudinales

Adquiriste conocimientos que propician la
expresion de los variados puntos de vista
entre tus compaferos y companferas.

Consideras importante lo aprendido en este
bloque para entender la situacién econdmica
politica, social y cultural actual.
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Objetos de aprendizaje que se
abordan

El nuevo orden econdmico internacional
de finales del Siglo XX

2. Agotamiento y cambio de modelo de
desarrollo a partir de la década de los
ochenta

3. Latransicion politica y social

Competencias disciplinares del
campo de las Ciencias Sociales

Sitiia hechos histaricos fundamentales gque
han tenido lugar en distintas épocas en Mé-
xico y el mundo con relacién al presente.

* Interpreta su realidad social a partir de los
procesos histaricos locales, nacionales e in-
ternacionales que la han configurado.

=  Valora las diferencias sociales, politicas,
economicas, étnicas, culturales y de género
y las desigualdades que inducen.

* Establece la relacion entre las dimensiones
politicas, econdmicas, culturales y geografi-
cas de un acontecimiento.

« Evalla las funciones de las leyes y su trans-
formacion en el tiempo.

= Compara las caracteristicas democraticas y
autoritarias de diversos sistemas sociopoli-
ticos.

*  Analiza las funciones de las instituciones del
Estado Mexicano y la manera en que impac-
tan su vida.

= Valora distintas practicas sociales mediante | *
el reconocimiento de sus significados den-
tro de un sistema cultural, con una actitud
de respeto.
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Bloque il

;Queé aprenderé y como organizaré mi estudio?

14

HORAS

Desempenos esperados del
estudiante al concluir el bloque

Comprende los rasgos de la nueva politica eco-
nomica del Estado mexicano, expresando los
efectos de su contexto.

Analiza el nuevo orden econémico internacional y
la globalizacion para interpretar los procesos de
reestructuracion de la sociedad mexicana.
Explica las estrategias juridicas y de orden asis-
tencial del proyecto neoliberal en nuestro pais y
sus resultados en la calidad de vida de la pobla-
cion.

Analiza los costos sociales generados por el mo-
delo neoliberal

Conoce las principales implicaciones del cambio
en la relacion Estado-sociedad de las dltimas
cuatro décadas.

Productos de aprendizaje

Mapa de los blogques economicos que destaque
caracteristicas compartidas de los paises perte-
necientes a cada uno de ellos.

Triptico sobre las oportunidades y amenazas de-
rivadas de la apertura comercial.

Cuestionario sobre los programas de ajuste y
acontecimientos relevantes de la década de los
ochenta.

Ensayo sobre las ventajas y desventajas de la
privatizacion de bienes y servicios.

Ensayo de las implicaciones de las reformas
constitucionales en su comunidad.

Investigacion sobre el Pacto por México.




Explicas la insercion de México en el nuevo orden
economico internacional y la globalizacion

Introduccion

En el bloque anterior se abordaron los modelos de desarrollo econémico, politico y
social de México entre 1940 y 1980, cuyo denominador comun fue una economia
cerrada al exterior y un gobierno que intervenia en practicamente todas las facetas
de la vida de los gobernados.

Algunas de las causas del agotamiento y término de dicho modelo de desarrollo se
asocian con la imposibilidad éste de seguir financiando el desarrollo como se hizo
durante las cuatro décadas anteriores, caracterizado por una fuerte intervencion del
Estado en la economia a través del gasto publico, lo cual comenzaba a ser cuestio-
nado ante el aumento considerable del déficit fiscal y en el marco de grandes trans-
formaciones mundiales como el avance del sistema capitalista sobre el socialista, la
globalizacién y la apertura econdémica.

En la cuestion social, el modelo por su propia naturaleza no pudo satisfacer nuevas
demandas sociales y politicas como la exigencia de mas libertades ciudadanas, la
vigencia de derechos individuales como el ejercicio del voto libre y secreto y demo-
cracia, a ello se suméo el creciente nimero de mexicanos excluidos de los beneficios
del arreglo corporativo, especialmente en las zonas rurales e indigenas, situaciones
que fueron acentuadas por las cada vez mas recurrentes crisis econémicas.

Pero ¢ qué pasd después del referido agotamiento? En este tercer bloque analizaras
lo que ocurrié a partir de los primeros afios de la década de los ochenta: nuestro
pais se insertd en el nuevo orden econdémico internacional y adoptd un nuevo mo-
delo de desarrollo, caracterizado por el libre comercio, la privatizacién de empresas
paraestatales y la desregulacion de la economia. A este conjunto de cambios se le
conocié como la primera generacion de reformas estructurales. El cambio mas im-
portante fue la firma del Tratado de Libre Comercio firmado con Estados Unidos y
Canada (TLCAN) que entré en operacion en 1994.

Una segunda generacion de reformas tuvo lugar en el afio de 2013 a inicios de la
administracion del presidente Enrique Pefia Nieto en el marco del llamado “Pacto
por México”. Estas reformas tuvieron como marco un congreso o poder legislativo
plural; es decir, conformado por un amplio espectro de corrientes politicas que hicie-
ron posible que se aprobara un paquete de once reformas estructurales.

En suma, los profundos cambios que ocurren a partir de 1982 significan transfor-
maciones en las relaciones entre el Estado y la sociedad mexicana, tanto en la
estructura econémica como en las superestructuras juridica-politicas e ideolédgicas
gue revisaste en el Bloque |. Las expresiones mas acabadas de estos cambios son
la llegada de los gobiernos divididos, la activa participacién de la sociedad en los
asuntos publicos y en la actividad econdmica y una menor intervencion del Estado
en la vida de los gobernados, entre otras.
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Mapa de objetos de aprendizaje

Agotamiento y cambio de modelo
de desarrollo a partir de la década
de los ochenta

- Factores del auge y agotamiento
de modelo imperante de 1940-1980

-La crisis de los ochenta

-Hacia un nuevo modelo de
desarrollo

- Los programas de ajuste

- El redimensionamiento del Estado
y desregulacion

- Liberalizacion  del
financiero

sistema
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El nuevo orden econdmico internacional
de finales del Siglo XX

- El Modelo neoliberal
- El fin de la Guerra Fria
-Globalizacion y bloques econémicos

-El ingreso al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT)

-Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) y otros tratados
comerciales

-La adecuacion del marco normativo e
institucional

BLOQUIE Il1.

La insercion de México
en el nuevo orden
econémico
internacional, el cambio
de modelo de desarrollo
y la transicion social y
politica

Explicas la insercion de México en el nuevo orden
economico internacional y la globalizacion

La transicién politica y social

- Reformas constitucionales que
delimitan el papel del Estado en la
economia y crean el Sistema de
Planeacién Democratica

- Redefinicion de la relacion
Estado-sociedad en el campo
mexicano

- Reformas politico-electorales para
el fortalecimiento de las
instituciones para |la democracia y
el pluralismo politico

- La alternancia en el Poder
Ejecutivo Federal

- Las reformas estructurales a partir
de 2013,
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Para iniciar, reflexiona

Para iniciar, reflexiona

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en 1910 la poblacién de México era de tan solo 15.2 millones de personas, de los
cuales 10.8 millones habitaban en el medio rural (mas del 70%) y 4.3 millones era
poblacién urbana (aproximadamente 30%).

Como recuerdas del Bloque Il, en 1940 la poblacion total fue de 19.6 millones de
habitantes, lo que significa que en tres décadas, de 1910 1940 hubo un ligero aumento
de 4.4 millones. En 1940, al igual que en 1910, la poblacion era predominantemente
rural.

Resultado de la explosion demografica, de 1940 a 1980 la poblacion se multiplico
mas de tres veces, llegando a los 66.8 millones en 1980. En ese mismo lapso se
observa una importante transformacion en la estructura poblacional por lugar de
residencia al pasar del 65% poblacién rural y 35% urbana en 1940 a 33.7% rural y
66.3% urbana en 1980.

En cuanto al esquema econdmico de nuestro pais, hasta antes de 1980, cuando
la poblacion era la mitad de la que es hoy en dia, practicamente todos los bienes
gue consumian los mexicanos se producian en el territorio nacional, ya fuese en
empresas publicas llamadas “paraestatales” o bien en empresas privadas sobre las
cuales el Estado ejercia su tutela.

Y la poblacién sigue en aumento... Conforme al ultimo Censo de Poblacion y
Vivienda, en el 2010 ya éramos 112.3 millones, de los cuales 86.3 habitaban en
ciudades (77%) y 26 en el medio rural (23%).

Como puedes advertir, en un siglo la poblacién mexicana se multiplicé por siete
jlmagina los crecientes retos que enfrenta nuestro pais para proveer de fuentes
de empleo para la creciente poblacién; asi como suficiencia de servicios de salud,
educacion, alimentacién y servicios publicos como agua, energia eléctrica, drenaje,
y recoleccion de basura.

Reflexiona: ; crees que un pais puede ser tan autosuficiente como para no requerir
de la participacion de la iniciativa privada o de la compra de bienes y servicios que
se generan en otras naciones? ;Coémo estariamos si México hubiera sido ajeno
al proceso de globalizacidon e integracion comercial que estaba experimentando el
mundo en el dltimo cuarto del Siglo XX?
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Discute con tus compafieros sobre los efectos positivos y negativos, para la
economia y la sociedad en su conjunto de la mayor participacion de la iniciativa
privada en la economia y de la apertura comercial de México, considerandoe la
dinamica demografica como el incremento poblacional y la concentracién en las
grandes ciudades.

En larealidad, las sociedades y sus arreglos politicos y econémicos estan cambiando
constantemente; a veces de forma gradual, otras de forma mas vertiginosa. Los
gobiernos también experimentan modificaciones en su estructura, tamafio y
funciones; un ejemplo ilustrativo de ello es el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado
(de diciembre de 1982 a noviembre de 1988), considerado el parteaguas del cambio
de modelo de desarrollo.

Aprende mas

El nuevo orden economico internacional de finales
del Siglo XX

El modelo econémico de México de entre mediados de la década de los treinta y hasta
1982 tuvo como uno de sus rasgos sobresalientes la sustitucion de importaciones;
es decir, la politica de producir dentro del territorio nacional los bienes que requeria
la poblacion.

Al mismo tiempo, México como muchos otros paises, tanto desarrollados como en
vias de desarrollo, buscaron bajo el modelo del Estado benefactor el desarrollo
econdémico y social mediante la intervencién directa del gobierno. Como recordaras,
el Estado benefactor cobrd auge a partir de la Gran Depresion de finales de 1929
en Estados Unidos.

Cinco décadas después el Welfare State —como se le nombra en su version
anglosajona—, comienza a mostrar sefiales de su agotamiento. A principios de los
setenta, el mundo capitalista experimenta estancamiento econdémico e inflacién
incontenible (fenémeno conocido estanflaciéon) provocando una devaluacién casi
generalizada que agudizé el descontento social contra el gobierno, sumado al
incumplimiento de las multiples expectativas y demandas que el Estado mismo
genero.
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La emergencia del modelo neoliberal

La recurrencia de los problemas econémicos obligaron a los paises a aplicar
planes antinflacionarios entre 1979 y 1982. En los paises menos desarrollados el
problema de la inflacidn se agravo por el considerable endeudamiento que habian
contraido con instituciones financieras internacionales. El aumento de las tasas de
interés (como medida para frenar la inflacién) y la caida que sufrieron los precios
del petréleo desencadend a principios de los afios ochenta una crisis de deuda de
tal dimensién que en los afios siguientes los esfuerzos se centraron en paliar los
efectos de dicha crisis; debido al estancamiente econémico y social, a este periodo
se le conoce como “La década perdida”.

En este escenario cobraron fuerza las ideas en contra de la intervencion del Estado
y a favor del mercado, abriendo paso a lo que varios autores han sefialado como el
surgimiento del modelo neoliberal, el cual se resume en la idea de que las actividades
econdmicas son mas eficientes si las lleva a cabo la iniciativa privada, lo cual se
tradujo en la reprivatizacion de empresas, dejando al Estado un papel de regulador.

El Consenso de Washington fue el foro mediante el cual los circulos politicos y
financieros impulsaron un nuevo esquema de orden econémico mundial, de caracter
liberal. En términos sencillos se puede decir que dicho Consenso representa una serie
de diez “recetas” que el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos exigieron a los paises en desarrollo
gue habian sido golpeados por la crisis y que habian adquirido obligaciones con
estos organismos.

Las demandas de los organismos financieros incluian la estabilidad macroecondmica
(en especial el control de la inflacion), la apertura comercial y de la inversion
extranjera y, en general, la ampliacién de la participacién del sector privado en la
economia.

El fin de la Guerra Fria

La “Guerra Fria” consistié en una competencia econémica, politica, militar, mediatica
e incluso deportiva entre los Estados Unidos y Rusia (quienes encabezaban los
bloques capitalista y socialista, respectivamente) que inicié después de la Segunda
Guerra Mundial como parte de las tensiones de la posguerra. Las razones detras
de estas posturas antagonicas fueron esencialmente ideoldgicas y politicas: las dos
superpotencias deseaban implantar su régimen.

Se le llamé “Guerra Fria” porque si bien ninguno de los dos bandos tomd acciones

bélicas directas, la tensién entre ellos y la posibilidad de una nueva guerra mundial
estuvieron siempre presentes durante gran parte de la segunda mitad del Siglo XX.
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Mientras que en el mundo capitalista se impulsaba la implantacion del modelo
neoliberal, del lado socialista la entonces Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) luchaba por mantener el régimen comunista. En 1985 el pais entré en una
profunda crisis, donde el gobierno encabezado por Mijail Gorbachov planteé la
necesidad de un cambio tendiente a la distensién con Estados Unidos e inicié un
profundo proceso de reestructuracién econdémica y social que se llamé Perestroika.

La Guerra fria termind en Europa cuando las recién independizadas naciones de
Europa oriental se inclinaron por gobiernos democraticos; la Republica Federal de
Alemania y la Republica Democratica Alemana se unificaron con la caida Muro de
Berlin en 1989, hecho que simboliza el derrumbe del Bloque Socialista; la carrera
armamentista se detuvo, y los paises que conformaban la URSS se empezaron a
abrir al comercio con el mundo.

Globalizacion y bloques econémicos

Con el apogeo del liberalismo econdmico y el declive del sistema socialista, la
tendencia mundial fue hacia la globalizacién y a la conformacién de bloques
econdémicos.

La globalizacién es un proceso dinamico de escala mundial que ha generado una
creciente interdependencia entre las naciones en practicamente todas las areas:
econdmica, politica, tecnolégica, social y cultural; esto significa que lo pase en un
pais acabara por tener efectos en el mundo.
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Globalizacion

Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la globalizacién es un fenémeno
inevitable en la historia humana que ha acercado el mundo a través del intercambio
de bienes y productos, informacion, conocimientos y cultura.

En las dltimas décadas, esta integracion mundial ha cobrado velocidad de
forma espectacular debido a los avances sin precedentes en la tecnologia, las
comunicaciones, la ciencia, el transporte y la industria.

La ONU reconoce que si bien la globalizacién es a la vez un catalizador y una
consecuencia del progreso humano, es también un proceso cadtico que requiere
ajustes y plantea desafios y problemas importantes. Por un lado, por ejemplo, la
gama de bienes y servicios es mucho mas amplia, compleja y en general mas
accesible. Por otra parte, los criticos de la globalizacién sostienen que este proceso
ha significado la explotacién de personas en los paises en desarrollo y que los
ganadores han sido las naciones mas desarrolladas.

Después de la Segunda Guerra Mundial se empezaron a constituir bloques
economicos como la Union Aduanera de Benelux (1948), la Comunidad Econémica
del Carbén y del Acero (1952), la Comunidad Econdmica Europea (1957) y la
Asociacioén Europea de Libre Comercio (1959).

A partir del ocaso del bloque socialista las naciones se comenzaron a reagrupar,
ya no a partir de ideologias sobre la manera en la que deberia organizarse la
sociedad y su relacion con los medios de produccion, sino a partir de sus intereses,
predominantemente comerciales. e multiplicaron asi los blogues econdmicos,
a través de los cuales los paises buscan aprovechar las oportunidades de la
globalizacién.
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Los blogues econémicos nacieron como resultado de los procesos de globalizacion.
Una de las principales ventajas que ofrece un bloque econdmico es la apertura
de los mercados de los paises que los conforman, el aumento de la productividad
y disminucién de los costos de produccién, gracias a la especializacion y el
aprovechamiento de las ventajas competitivas.

Como parte de sus desventajas, tenemos el aumento de la dependencia del exterior
de productos en los que no se tienen ventajas competitivas y que, por lo tanto, no se
producen localmente, asi como el dafio a diferentes sectores, generalmente de los
de paises mas débiles en términos econdmicos.

Principales blogues econdmicos

B Comuridas] y Mercacs
Comun Cartenno |(Cancom),
B Tratado de Libee Comersio (TLG):
B pareado Comin del Gona
 Sur {Meroosur)
50 Gomunidad Andina (CA) [Bolivia se
encuenbia nlegiads lamblien al Mercosur).
B o Econdmica de ks Estados
dol Africa Ooaidontal (CEEAD)
B9 Comunidad da Desarrollo do Africa
- el Suw (BADC)
Asomankin del Bur de Asa parn s
mm Cooperacidn Regional (SAARC)
Asooiaiin Europes de Lie
= Comeroio (EFTA)
Acuerdo de Coaperacin Feondmiza
i v Comercio Reglonal del Pacifice Sw (SPARTEGA]
Comunidad Econdemica de los
[ Estados Cenbroaficancs (CEECA),
[ Cormefo de ks Unidad Evorsdmioa Asabe (CUEA).
- Meparks Coenn Corlroasrericann (MCCA).
Fonn de Cooperacicn Eooncemeca dsl
mm Mar Negro (ZCEMN),
W Asomsckin de Maciones del Sueste de Asia (ASEAN]
E Unicn Europea (UE)
B Foro Econdmaco Aska Pacifice (APEC)
| Cormejs de Cooperacitn de| Gollo [CCG)
Pabues o ssocisdos.
* Esios paisas amben forman parle del For Foandmico Asia Pacifico

El ejemplo del bloque econdmico que presenta el mayor grado de integracion
es la Comunidad Europea. Su éxito se debe al buen disefio institucional al que
confian la implementacién de sus politicas, mientras que su disefio regional esta
orientado a apoyar a las regiones menos favorecidas. No obstante los esfuerzos de
reorganizacion, en 2009 Europa entrd en recesion y desde entonces su horizonte
de crecimiento no ha sido del todo favorable.
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Actividad de aprendizaje 1
Bloques econémicos

Instrucciones.

llustra en un mapa mundial la conformacién de los bloques econémicos y acompafalo
de un cuadro descriptivo donde se incluyan las caracteristicas econdmicas, sociales,
politicas y culturales de cada uno. Trata de encontrar elementos comunes que
pudieron haber influido en la conformacién de determinado bloque como la cercania
geografica entre los paises que los conforman, el idioma, historia, entre otros que
consideres importantes.

Competencias a desarrollar:

« Sittua hechos histéricos fundamentales que han tenido lugar en distintas
épocas en México y el mundo con relacion al presente.

* Interpreta su realidad social a partir de los procesos histéricos locales,
nacionales e internacionales que la han configurado.

+ Establece larelacidon entre las dimensiones politicas, econémicas, culturales
y geograficas de un acontecimiento.

* Estructura ideas y argumentos de manera clara, coherente y sintética.

* Advierte que los fendmenos que se desarrollan en los ambitos local, nacional
e internacional ocurren dentro de un contexto global interdependiente.

Mexico en el nuevo orden economico mundial

En el bloque anterior aprendiste que bajo el modelo de sustitucién de importaciones
se producia dentro del territorio mexicano lo que la sociedad demandaba sin recurrir
a otros paises; sumado a que el gobierno definia, entre otras cuestiones, qué
producir, cuando vender, a quién vender y a qué precio, la conduccién econémica
era mas sencilla de lo que seria en los afios marcados por la apertura comercial,
donde los precios, las cantidades, lo que se compra y se vende, depende en gran
medida de los mercados internacionales.

En aquél entonces todos los productos que se adquirian del exterior requerian
permisos para poder importarse, los impuestos o aranceles eran elevados y existia
el mecanismo de control del tipo de cambio con lo que se frenaba el precio y la
dispeonibilidad de dolares para realizar importaciones.
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LA FAYUCA
Como refiere Héctor Martinez Ruiz (2013), con el proceso de industria-
lizacion de inicidé México a partir de 1940, la industria nacional empezo a fabricar
electrodomésticos como refrigeradores, planchas, tocadiscos; pero con el paso de
los afios el proteccionismo hizo que las empresas nacionales se rezagaran por lo
que su produccion se volvid obsoleta y de mala calidad en comparacién con las
mercancias extranjeras.

A principios de la década de los setenta aumenté el trafico ilegal de productos he-
chos en Estados Unidos, Hong Kong, Taiwan, Corea y Japén), a los cuales se les
llamé “fayuca”, productos de contrabando de marcas originales de mejor precio y
calidad como radios, grabadoras (tocacintas), modulares, televisores, videocasete-
ras, relojes y calculadoras, entre otros.

El ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)

En 1983 se inicia el acelerado proceso de apertura comercial con la reduccion de los
aranceles. El grado de apertura comercial ha ido en aumento de forma considerable
a partir de ese afio, como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 3.1 Grado de apertura comercial de México 1980-2010
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Fuente: Banco Mundial, 2013. El grado de apertura comercial es el porcentaje que representa la
suma del valor de las exportaciones e importaciones respecto del PIB. Con el ingreso al GATT ésta
aumento en México de 20%, a 30% tras el ingreso a dicha organizacion.
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En 1986 México ingresd al Acuerdo

e
General sobre Aranceles y Comercio, =~ =

instancia a través de la cual lo paises .\ A
miembros se comprometian a reducir = ‘g -
considerablemente sus barreras a las L-ig,"‘"';:r
importaciones de bienes y servicios. = aesee T e

Dicha accién implicé asumir compromisos
frente a la comunidad internacional para

P Am——
homogeneizar los aranceles y ofras - )
medidas no arancelarias a los estandares "
de la organizacion.

Esimportante saber que antes de entrar al GATT nuestra nacion ya habia desgravado
notoriamente las importaciones. Cuando México se incorporé a este mecanismo en
1986, el 73 por ciento del total de las importaciones estaba exento de arancel, que
es un impuesto sobre un bien o servicio que es producido en otras partes del mundo
y es importado.

Dos afios mas tarde el arancel maximo fue de 20 por ciento y el promedio fue de
10 por ciento, cuando en 1985 era del 29 por ciento. El grado de apertura aumenté
adicionalmente después de la introduccion de dicho arancel maximo.

A partir de la apertura se comenzaron a asignar mas recursos a los sectores de
bienes exportables y menos a los importables: se trataba del fin de la sustitucion de
importaciones.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y otros
tratados comerciales

Durante el gobierno del expresidente
Salinas de Gortari se iniciaron las
negociaciones de un tratado de libre
comercio entre Estados Unidos,
México y Canada, concluyeron en
el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC), el cual
entrd en vigor en 1994, conformando
asi el bloque econémico de América
del Norte.
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El TLCAN ha eliminado sistematicamente la mayoria de las barreras arancelarias y
no arancelarias del comercio y la inversion entre Canada, Estados Unidos y México.
Algunos de sus objetivos, son:

» Eliminar barreras al comercio;

* Promover condiciones para una competencia justa;

* Incrementar las oportunidades de inversion;

« +Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del tratado y la so-
lucion de controversias vy,

* Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

A partir del TLCAN, el grado de apertura comercial se duplicé en un periodo relati-
vamente corto de dos a tres afios y se ha mantenido de forma sostenida en niveles
de apertura superiores al 50 por ciento.

Sabias que...

Actualmente México es el pais con mas acuerdos comerciales en el mundo. Nues-
tro pais cuenta con 12 Tratados de Libre Comercio con 44 paises; 28 acuerdos para la promo-
cién y proteccion reciproca de las inversiones; asi como 9 acuerdos de comercio, entre los que
se encuentran los de complementacion econémica y de alcance parcial.

Ademas, México participa activamente en organismos y foros multilaterales y regionales como la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC); el Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-Pa-
cifico (APEC), y la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE).

Entrada en wvigor
OMC

GATT

1986 'IGIH' 15954 1995 159498 159 2000 2000 2003 2004 2005 2006 2012
AAP 14 ACE 6 ACF 66 AAP 79 AAP 18 nr!u A{! 53 :cEl.u
Panamd Argenting Bolnia Ecuadar Paraguiay Cuba Brasl MERCOSUR
._ e . . ; ACE 55

Metc ot -Autematng
.- Acuerdos de Complementacin Econdmaca (ACE)
LAAP)

y Acuerdos de Alcance Parcial

Fuente: ProMéxico, Inversion y Comercio. (15 de 04 de 2013). ProMe-
¥ico. Obtenido de Coémo exportar: hitp://goo.glf/d6TG1Z
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A nivel nacional, el libre comercio ha traido resultados desiguales, tanto en los sec-
tores de la economia, como al interior de las diferentes zonas del pais. Las exporta-
ciones manufactureras son las ganadoras de México con el TLCAN, pues registran
un crecimiento acumulado de 223 por ciento desde 1992 y de 6 por ciento en pro-
medio cada afio. Esta rama de actividad econémica representa 95 por ciento de las
exportaciones no petroleras de México.

En 1980 las exportaciones petroleras representaban el 57 por ciento de las exporta-
ciones totales y las exportaciones manufactureras solo el 30 por ciento.

Para 2010 las petroleras representan el 16 por ciento y las manufactureras el 79 por
ciento. En cuanto a las exportaciones agropecuarias, en 1985 representaban el 5
por ciento del total, lo mismo que en 1995, para 2005 descendieron al 3 por ciento
(véase en la grafica 3.2).

Grafica 3.2 Exportaciones petroleras y manufactureras como porcentaje
de las exportaciones totales (1980-2010).
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Fuente: Banco Mundial, 2013.

Como parte de las manufacturas, la rama con el mayor crecimiento en los ultimos 20
afios ha sido la minero - metallrgica, que ha crecido 640 por ciento, a una tasa de
promedio anual de 13 por ciento. Le sigue la rama de alimentos; bebidas y tabaco;
que ha visto un incremento acumulado de 374 por ciento de 1993 al 2010, con una
tasa de crecimiento promedio anual de 9 por ciento.

Como ya se menciond, el proceso de apertura comercial en México se caracterizd
por su rapidez, y a pesar de ser de los paises con mas tratados comerciales, ha sido
incapaz de diversificar el destino de sus exportaciones, lo que nos hace altamente
susceptibles a las fluctuaciones ocurridas en Estados Unidos, ya que el 85 por cien-
to de nuestras exportaciones tiene como destino Estados Unidos de Norteamérica.
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V—

La liberalizacion del comercio internacional amenté considerablemente el volumen y
el valor del intercambio en el mundo, los consumidores tienen hoy la posibilidad de
escoger entre una diversidad de articulos y comparar precios, calidad y funcionali-
dad. Dentro de los aspectos negativos, no se ha logrado reducir la brecha de sala-
rios, productividad y mejora en las condiciones de vida entre paises ricos y pobres,
el ejemplo mas cercano es México y sus socios, Estados Unidos y Canada.

Actividad de aprendizaje 2

Triptico de oportunidades y amenazas derivadas de la apertura comercial
Instrucciones:

Empieza por preguntarte ; Hay empresas exportadoras en tu region y qué productos
exportan? Seria interesante saber qué tipo de apoyos logisticos y financieros
reciben, ya sean privados (banca comercial), o de alguna institucion gubernamental
como Nacional Financiera (NAFINSA), Fideicomisos Instituidos en Relacién con
la Agricultura (FIRA), Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), entre
otfras.

Ahora investiga un poco mas sobre las implicaciones de los acuerdos comerciales
de México con otros paises, en particular el TLCAN. Elabora un triptico sobre las
oportunidades y amenazas que han traido consigo en tu regién y que han impactado
en los diferentes grupos sociales (campesinos, empresarios, trabajadores, etc.) y en
los sectores econdmicos (agricultura, industria, servicios).

Competencias a desarrollar:

« Situa hechos histéricos fundamentales que han tenido lugar en distintas
épocas en México y el mundo con relacion al presente.

* Interpreta su realidad social a partir de los procesos histéricos locales,
nacionales e internacionales que la han configurado.

« Establece la relacién entre las dimensiones politicas, econémicas, culturales
y geograficas de un acontecimiento.

« Estructura ideas y argumentos de manera clara, coherente y sintética.

* Advierte que los fendmenos que se desarrollan en los ambitos local, nacional
e internacional ocurren dentro de un contexto global interdependiente.
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La adecuacion del marco normativo e institucional

Naturalmente que el proceso de apertura comercial se vio acompafiado de una serie
de adecuaciones legales para hacer compatible el marco juridico e institucional con
dicha apertura. Como parte de los cambios resultantes estacan la expedicién de la
Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior en 1986; la Ley de Comercio
Exterior en 1993 y la Ley de Inversién Extranjera en 1993, entre ofras.

Esquema 3.1 Principales leyes creadas en el contexto de la apertura comercial

«El Banco Macional de Comercio
Exterior tiene por objeto financiar
el comercio exterior del pais, asi
come participar en la promocion
de dicha actividad..

-Otorga  apoyos  financieros,
proporcionar  informacion  y
asistencia financiera, promueve y
coordina la inversion de capitales
a las empresas dedicadas a la
exportacion.

Ley Organica
del Banco
Nacional de
Comercio
Exterior (1986)

« El objeto de la ley fue regular y
promover el comercio exterior,
incrementar la competitividad de
la economia nacional, propiciar
el uso eficiente de los recursos
productivos del pais, integrar

Ley de
Comercio
Exterior (1993)

Ley Federal de
Competencia
Economica
(1992)

adecuadamente la economia
mexicana con la internacional, y
contribuir a la elevacion del
bienestar de |a poblacion.

«Para 2006 se agregd como
parte de su objeto defender la
planta productiva de practicas

desleales del COMErcio
internacional.
*Con esta Ley se busca

aprovechar los efectos de la
apertura comercial y, al mismo
tiempo, evitar que las
practicas anticompetitivas
originadas en el extranjero
tengan un efecto adverso
sobre el mercado nacional.

= Pretende crear ambitos

economicos regidos por

criterios de equidad que alejen

Federal de el resgo de intercambios

Proteccion al desiguales en el concierto

=Su objetivo fue establecer un Consumidor mundial. Se creé¢ ante Ia

nuevo marco normativo que {1992)

perspectiva de establecer una

Ley de promueva la competitividad zona de libre comercio en
v i del pais, brinde certidumbre América del Norte,
Extra : juridica a la inversion

xtranjera extranjera en México vy

{1993}

establezca reglas claras para
canalizar capital internacional
a las actividades productivas.
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Aprende mas

Agotamiento y cambio de modelo de desarrollo a
partir de la década de los 80’s

En el bloque anterior conociste el modelo de desarrollo econdmico y social de
Meéxico entre 1940 y 1980, el cual se caracterizd por una economia cerrada al
exterior y una activa participacién del Estado en practicamente todas las cuestiones
econdmicas y sociales. En ese periodo, el gobierno proveia la mayor parte de los
bienes y servicios del mercado, determinaba precios (un ejemplo caracteristico lo
representan los precios de garantia para los productos agropecuarios) y tutelaba las
decisiones y las actividades de los particulares.

A partir de entonces, el gobierno mexicano dio un giro en su forma de actuar al
poner en el centro de sus objetivos la necesidad de realizar un ajuste en las finanzas
publicas, hizo a un lado su papel de Estado intervencionista que lo caracterizo
durante gran parte del siglo XX y sento las bases para abrirse al comercio con
otras naciones; amplié la participacion de la iniciativa privada en la actividad
econdmica y se modificaron profundamente los espacios de participacion politica y
de participacion ciudadana.

¢ Te gustaria conocer las razones del cambio de modelo de desarrollo y en qué
consistieron las estrategias del gobierno? En las siguientes paginas te enteraras de
ello.

Durante el periodo de 1940 a 1970 conocido como “La era dorada de la
industrializacién® o como “El milagro mexicano”, nuestro pais tuvo el mas alto
crecimiento econdmico de su historia reciente. El PIB crecia a un ritmo de 6.4 por
ciento anual en promedio; en su mejor momento la industria manufacturera llegé
a crecer a tasas superiores al 8 por ciento anual y el ingreso real por habitante
promedié un aumenté de hasta 3.2 por ciento al afio.

No fue un modelo igualitario, pero tampoco fue empobrecedor. Esta forma de
gobernar genero y fortalecio las clases medias, lo cual a su vez propicio la aparicion
de nuevas demandas (como la exigencia de la democracia), mismas que el modelo
econdmico y el arreglo politico no pudieron satisfacer
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Agotamiento y cambio de modelo de desarrollo a partir de la década
de los ochenta

=

En la opinidon de Enrique Gonzalez Tiburcio...

Desde 1933 a 1981, las acciones que permitieron que el progreso
econdmico no se expresara en una pobreza agobiante fueron entre otras: el re-
parto agrario, el aumento constante del gasto social y, sobre todo, el sostenido
incremento de la produccién y del empleo, que generaron un proceso de bien-
estar que aungue desigual estuvo dirigido, sobre todo y en un principio hacia
los grupos mas desprotegidos. A todo ello se sumaba el conjunto de institucio-
nes creadas para atender las demandas sociales de la poblacion. Estabilidad
politica y crecimiento economico sostenido fueron los logros mas significativos
de este largo periodo.

Siguiendo con este autor, la relacién corporativa Estado-movimiento obrero
permitid el avance de muchos derechos gremiales, que en ciertos casos se
convirtieron en derechos sociales para todo el pueblo de México. Sin embargo,
estas condiciones especificas determinaron una politica de bienestar social
que, con el despliegue del modelo de industrializacion, se fue convirtiendo en
fuente de privilegios: esto es, la politica de bienestar social se estructurd con
una poblacion objetivo delimitada, lo que con el tiempo fue provocando una
gran concentracion de recursos e instituciones en beneficio sobre todo de los
grupos organizados del pais vinculados a la practica politica dominante.

De acuerdo con Lourdes Arizpe, el reconocimiento de los derechos sociales
de los campesinos y obreros corporativizados quedé en precario equilibrio con
el reclamo de democracia. En los grupos corporativos, por su naturaleza, los
individuos estan subordinados a la voluntad colectiva que organizan las jerar-
guias internas.
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Entre los factores que propiciaron el crecimiento de la economia mexicana en este
periodo, destacan:

Factores Caracteristicas

Creciente gasto publico » Se destinaron recursos a la
infraestructura fisica y social

Una politica industrial activa » Financiamiento otorgado por los
bancos publicos de desarrollo

* Proteccién comercial

* Incentivos fiscales

Estabilidad politica * No existian problemas entre élites
politicas
» Se dio continuidad a un proyecto de
desarrollo

En esta etapa, muchos politicos y hacedores de politicas publicas se centraron en el
mero aumento del gasto publico y no vislumbraron las consecuencias del aumento
de la deuda y del creciente déficit fiscal.

La expansion del gasto se financid mediante un excesivo endeudamiento externo
e interno e incrementando la cantidad de dinero en circulacién (oferta monetaria),
lo cual era posible ya que en ese entonces el Banco de México estaba bajo control
del Poder Ejecutivo. Las consecuencias se tradujeron en una espiral inflacionaria,
pues existia cada vez mas dinero en circulacion respecto a los bienes y servicios
que se producian, y esto que tuvo como desenlace una importante crisis econdmica
en 1982.

La crisis de deuda de 1982

En el afio de 1974 se habian descubierto dos yacimientos de petroleo en el sureste
del pais. El presidente José Lopez Portillo (1976-1982) manifesté sentirse confiado
en la estabilidad econdmica que parecia haber en el pais debido a lo que consideraba
una ampliacién de sus margenes de maniobra, producto de la ampliacién de
disponibilidad que los energéticos le brindaban.

A partir de entonces, México vivia una etapa de exportacion petrolifera muy positiva,
al ampliar su capacidad crediticia en la banca comercial mundial y elevar su deuda
de 27.5 mil millones de ddlares en 1976 a 74.9 mil millones de délares en 1981.
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El pais estaba gastando dinero que aun no tenia, por lo que cuando se dio una baja
en los precios mundiales del petroleo en 1982, las exportaciones de este producto
en México se redujeron en un 50%.

Esta situacién dio lugar a una gran fuga de capitales en el pais, a la devaluacién del
peso y provoco que el pais entrara en una fuerte crisis econdmica. Por su profundidad
e impacto social, esta crisis es considerada el parteaguas del cambio del modelo
econdmico. En el &mbito politico, a partir de entonces se acentué el debilitamiento
del arreglo politico corporativo, sobre todo con los sectores del empresariado y se
debilité el ejercicio de poder centrado exclusivamente en la figura unipersonal del
Presidente de la Republica.

Sabias que...

En sus memorias, el entonces presidente José Lopez Portillo revela que el Banco
de México, en ese entonces bajo el mandato presidencial, no le daba la informacién
sobre la dimensién de la fuga de capitales, escribi6:

Me dicen que ha disminuido la compra de délares, pero sigue fuerte. La
suma la tiene el Banco de México como confidencial. Me disgusta. Los
empresarios y en especial los banqueros, a quienes habia pedido ayuda
para deslizar el peso sin brusquedad fueron omisos; acusé: Los desgra-
ciados lo estan abandonando y eso no se vale; menos conmigo que les he
dado todas las facilidades acordes con el progreso y la estabilidad del pais
(Lopez, 1988).
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La magnitud del problema justificé para Lépez Portillo el uso de la discrecionalidad
presidencial para anunciar el 1° de septiembre de 1982, a escasos tres meses de
concluir su sexenio, la implantacion de un control integral del tipo de cambio y la
nacionalizacién de la banca.

En diciembre del mismo afio, una vez que asumioé su
mandato, el nuevo gobierno encabezado por Miguel
de la Madrid Hurtado envié al Congreso de la Unidén
la iniciativa de Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito que permitia nuevamente la
participacion de los particulares en el sistema financiero.
Las acciones del gobierno lo hicieron responsable de
la crisis de la economia nacional ante varios sectores
empresariales y se gener6 descontento en ellos.

Miguel de la Madrid Hurtado

En consecuencia, a partir de la nacionalizacion de |la banca, a esas voces de
empresarios se sumaron varios funcionarios publicos y académicos, que tacharon
de irresponsable, llena de errores y desatinos, la politica econdmica que se puso en
practica entre 1971 y 1982.

Los empresarios, inconformes con las medidas econdmicas, ya no acataban
incondicionalmente las decisiones del gobierno y funcionarios de la alta burocracia
no compartian la visién del titular del Ejecutivo.

Hacia un nuevo modelo de desarrollo

Lo que se dio a partir de la crisis fue un cambio de rumbo de caracter estructural, un
ajuste drastico de la politica econdmica tradicional y un redimensionamiento en las
funciones y tamafio del Estado.

Como Javier Cabrera (2006) sintetizé, en México, como en otras partes del mundo,
las reformas se orientaron a la redefinicién de la relacion del Estado con la economia,
e incluyeron la apertura comercial y financiera, la desincorporacién de empresas
publicas, la desregulacién y una nueva politica fiscal.

Iniciaba entonces un periodo de reformas que se denominaron de primera generacion,
como se observa en el siguiente esquema.
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3.2 Reformas del cambio de rumbo de modelo econdmico a partir de 1982

Principales reformas Objetivos
-Liberalizacion del comercio exterior, del -Mejorar la competitividad
sistema financiero y apertura a la -Estimular el libre acceso de recursos
inversion extranjera de capital y los tecnolégicos
-anatlzaclu.n de emprass‘s_pubhcas -Promover una estructura mas flexible
-Desregulacion de las actividades -Propiciar un ambiente favorable para
economicas los inversionistas, tanto nacionales
-Erradicacion de desequilibrios como extranjeros
financieros mediante la contraccion del | ograr el crecimiento econémico
gasto publico sostenido y la estabilidad de los
-Reforma tributaria orientada a la precios para lograr aumentar el nivel
reduccion de las tasas de impuestos de bienestar de la poblacién
directos y aumento de los impuestos
indirectos

-Marco legislativo e institucional para la
garantia de derechos de propiedad.

Fuente: Elaborado a partir de Tello, Carlos, Estado y Desarrollo Economico: México 1920-2006.

Como puedes observar, las medidas anteriores no son sino las exigencias del
“Consenso de Washington”, aplicadas en nuestro pais.

Aunque si bien estas politicas han sido duramente cuestionadas por su severidad,
economistas como Joseph E. Stiglitz —Premio Nobel de Economia en 2001 y critico
de las politicas del FMI—, admite que tenia sentido aplicar estas acciones ante la
dimensién de los problemas derivados de la insuficiencia de recursos para financiar
el patrén de gasto publico sobre el que se fincaban gran parte de los modelos de
desarrollo de Ameérica Latina.

Los programas de ajuste
Durante el comienzo del gobierno de Miguel de la Madrid, México padecia de

un aumento incontrolable de los precios, denominado hiperinflacién; creciente
desempleo; diminucién de la produccion y del ahorro; una acentuada devaluacion
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del peso; agotamiento de las reservas internacionales; y una deuda externa de gran
magnitud, lo que requeria de estrategias para superar la peor crisis econémica que
el pais habia vivido.

La forma de instrumentar los medidas de contencién fue a través de los denominados
Programas de ajuste, del cual formaban parte los Pactos de Solidaridad Econémica
(ver cuadro 3.1).

En esencia, estos programas consistian en pactos del gobierno con los sectores
empresarial; obrero (CTM) y campesino (CNC), en que invariablemente se fijaban
como objetivos combatir la inflacion, avanzar en el equilibrio fiscal (es decir, disminuir
la diferencia entre ingreso y gasto publicos), asi como renegociar el pago de la
deuda.

El cuadro siguiente sintetiza los objetivos de los dos programas acordados durante
ese sexenio.

Esquema 3.3 Programas de ajuste en el sexenio de Miguel de la Madrid
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Hurtado (1981-1988)
El Programa El Programa de Aliento y Pacto de Solidaridad
Inmediato de Crecimiento (PAC, 1986). Econdmica
Reordenacion (A partir de 1987)
Econémica
(PIRE, 1982).

Con los objetivos de...

1. Combatir la Restablecer los pagos por 1. El gobierno se
inflacién servicio de la deuda externa, comprometio a realizar
2. Proteger el teniendo como objetivos un ajuste fiscal, reducir
empleo secundarios: el gasto corriente,
3. Recuperar 1. Combatir la inflacion privatizar empresas
las bases del 2. Corregir el déficit fiscal, paraestatales y extinguir
desarrollo reduciendo sobre todo la las deficitarias.
4. Ajuste al gasto inversién publica. 2. El sector privado
publico. 3. Reducir la deuda interna se comprometia a
4. Reducir y acotar la sacrificar margenes de
participacién del Estado ganancia.
en |la economia. 3. Los sectores obreroy
5. Abrir la economia a campesino prescindian
la competencia con el de un incremento en los
exterior. salarios reales.

Fuente: Elaborado a partir de Tello Carlos, Estado y Desarrollo Economico: México 1920-2006.
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( ) Texto para reflexionar

Anécdota sobre las devaluaciones

Instrucciones:

¢ Qué has escuchado sobre las implicaciones de las devaluaciones en la vida?
Se dice que en los tiempos de devaluaciones recurrentes, los padres y abuelos
de aquél entonces solian guardar sus ahorros, el fruto de muchos afios de
privaciones, debajo del colchon. Se despertaban con la incertidumbre de cuanto
valdrian las cosas en el mercado del pueblo y en ocasiones la incertidumbre se
convertia en pesadilla por los escasos bienes que podian adquirir con la misma
cantidad de dinero, en comparacion con un dia anterior.

Segun una anécdota, por la década de los ochenta, Don Yeyo, un vecino muy
“ahorrativo” que guardé durante varios afios todo el dinero que obtuvo por la venta
de sus cosechas, enfermo y después fallecid, dijeron que por la tristeza de que
solo pudo comprar unos anteojos con todo el dinero que guardaba. Aunque en un
principio esta anécdota te pudiera resultar dificil de creer, ahora que conoces un
poco mas sobre la historia econdmica de México, seguramente ya no te parecera
tan increible.

La siguiente ilustracién ejemplifica el problema del desplome de nuestra moneda
en los ochenta, mediante una caricatura producto del ingenio de un destacado

caricaturista mexicano.

Ayer Un dia después

SIN ALIENTO B Rochs

Billete de $20 emitido en 1976

Puedes solicitar a tus abuelos o padres que te cuenten alguna historia donde una
devaluacién haya causado estragos en la economia de una persona, familia o
empresa.
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Actividad de aprendizaje 3

Programas de ajuste
Instrucciones:

Pregunta a tus padres o abuelos qué aspectos de naturaleza econdmica son los que
mas recuerdan de la década de los ochenta:

*  Aumento incontrolable de los precios (inflacion)

* Constantes devaluaciones

*  Freno al aumento del salario minimo

* Los pactos de “solidaridad econémica”

* Recorte del gasto del gobierno

* Incremento de los precios de los bienes y servicios que brindaba el gobierno

* La apertura comercial

*  Aumento de impuestos (IVA del 10 al 15%).

Ordena las respuestas en orden de relevancia y compara tus respuestas con las de
otros (as) compaiieros (as).

Competencias a desarrollar:
« Situa hechos histéricos fundamentales que han tenido lugar en distintas
épocas en México y el mundo con relacion al presente.
* Interpreta su realidad social a partir de los procesos histéricos locales,
nacionales e internacionales que la han configurado.
« Advierte que los fendmenos que se desarrollan en los ambitos local, nacional
e internacional ocurren dentro de un contexto global interdependiente.

El redimensionamiento del Estado y desregulacion

El redimensionamiento del Estado se refiere a la contraccion o adelgazamiento del
tamano del gobierno derivado de la venta o extincién de las entidades o empresas
paraestatales que lo conformaban y fue una medida llevada a cabo para aminorar
el gasto del gobierno.

Se estima que a finales de 1982 habia 1,155 entidades paraestatales y en 1988 el
numero habia descendido a 412, lo que significa una reduccion de alrededor del 65
por ciento durante seis afios. Al apartarse de su papel intervencionista, el gobierno
cedié paso a que el sector privado incursionara en areas como la television, telefonia,
aerolineas, siderurgia y mineria, entre otras.

Esta politica conocida también como privatizadora en la década de los ochenta
generé valoraciones encontradas. Si bien hay experiencias en que al retirarse
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el gobierno las empresas privatizadas aumentaron su inversién y crecimiento,
los beneficios para el publico usuario/consumidor no siempre fueron palpables
en cuanto a obtener menor precio y mejor calidad. Los casos de las empresas
Teléfonos de México (TELMEX), IMEVISION (hoy TV Azteca) 6 Altos Hornos de
Meéxico (AHMSA), dan cuenta de ello.

En oftros, la experiencia desembocd en quiebras como el caso de aerolineas e
ingenios azucareros. El caso de la banca resultd un caso especial por su dimension
y gravedad, pues tuvo que ser rescatada durante otra profunda crisis en 1994-1995,
tan solo 12 afios después de que se permitiera nuevamente la participacion de
capital privado en la actividad bancaria.

La leccién que dejo la experiencia mexicana de la privatizacién de empresas publicas
es que el simple hecho de pasarlas a manos de la iniciativa privada no garantiza que
en automatico sean eficientes y productivas, idea que como recordaras, era uno de
los principales argumentos del neoliberalismo.

_\ Sabias que...

De acuerdo con Carlos Tello (2007), la privatizacion de empresas paraestatales
generd 30 mil millones de ddlares, los cuales se destinaron de manera integra
pagar intereses y parte de la deuda externa. En 1982, el monto de la deuda externa
de nuestro pais fue del orden de los 91,552 millones de délares

Por ofro lado, la deuda publica, tanto interna como externa, sigue creciendo. Para
que te des una idea, en el afo 2000 fue de 1.183 billones de pesos y en marzo de
2015 llegé a 6.774 billones, lo que implica un aumento de 472 por ciento en poco
mas de 14 afios, en términos nominales.

Gran parte del problema es que los ingresos tributarios del gobierno; es decir, lo que
recolecta de impuestos es insuficiente para cubrir el gasto publico.

También has aprendido, conforme a lo que vivié México en |la década de los ochenta,
que tarde o temprano los acreedores exigen el pago de lo adeudado. Por eso es
muy importante que la deuda publica no crezca sin control, pues ello compromete el
desarrollo de las generaciones futuras que son las que tendrian que pagar la deuda.
Esa misma leccidon podria aplicarse a las finanzas personales.
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Actividad de aprendizaje 4
Privatizacion de bienes y servicios
Instrucciones:

Reflexiona sobre la privatizacion de empresas paraestatales. Enumera 5 bienes
y servicios que uses con mayor frecuencia como pueden ser energia eléctrica,
transporte publico, agua, telefonia, gasolina, etc., posteriormente sefiala cuales son
publicos y cuales privados. Al agregar los resultados del resto de tus companeras y
comparieros, responde:
» ¢ Predominan las empresas publicas o privadas, o la participacion es mas o
menos similar?
+ (Qué ventajas y desventajas consideras que existen por la suministro de
bienes y servicios por parte del sector publico o privado?

Piensa en términos de precio y calidad:
« ;i Crees que si lo proveyera el gobierno seria mas barato?
« ;Consideras que el sector privado te brinda mejor calidad?

Competencias a desarrollar:

» Sitda hechos histéricos fundamentales que han tenido lugar en distintas
épocas en México y el mundo con relacién al presente.

» Interpreta su realidad social a partir de los procesos historicos locales,
nacionales e internacionales que la han configurado.

» Establece la relacién entre las dimensiones politicas, econdmicas, culturales
y geograficas de un acontecimiento.

* Analiza las funciones de las instituciones del Estado Mexicano y la manera
en que impactan su vida.

» Estructura ideas y argumentos de manera clara, coherente y sintética.

Liberalizacion del sistema financiero

iRecuerdas que en apartados anteriores estudiaste la nacionalizacién de la banca
como uno mas de los efectos de la crisis de 1982 durante el mandato de José Lépez
Portillo? Es muy importante saber qué paso después.

Durante la crisis de 1982, México se qued®d sin reservas internacionales y se generd
la devaluacién mas fuerte que haya padecido nuestra nacion, de 500 por ciento,
al pasar el tipo de cambio de $25 por délar en 1982 hasta de $150 en un periodo
realmente breve. En 1998 el tipo de cambio fue de $2,483 pesos por ddlar, un
aumento de alrededor de 1,500 por ciento respecto a 1983.
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Sabias que...

Ante los graves problemas de inflacién que se vivieron en casi todo el mundo entre
los setenta y los ochenta, los bancos centrales adoptaron como su objetivo priorita-
rio lograr la estabilidad de los precios. Para reforzar el cumplimiento de este objeti-
vo, se ha visto una tendencia mundial a otorgar autonomia a los bancos centrales
a efecto de dejar de servir como instrumento de financiamiento del gasto de los
gobiernos y como fuente de inflacion.

En 1925 se expidi6 la ley que creé el Banco de México a iniciativa del presidente de
la Republica Plutarco Elias Calles. El propésito fue centrar en un banco estatal la
emision de billetes ordenado por la Constitucién, con una conveniente autonomia
del Banco de México. Al respecto, la exposicién de motivos sefialaba: “Hay efec-
tivamente, en un banco controlado por el Gobierno, el gravisimo peligro de que el
interés politico pueda predominar en un memento dado sobre el interés publico”.

La Ley Organica del Banco de México de 1936, que sustituyo a la primera, reafirmd
el criterio de conferir al banco cenfral amplia autonomia e hizo mas severos los
requisitos para la emision de sus billetes. También prohibié al banco, de manera
total, conceder créditos al Gobierno Federal, reiterando que la instituciéon debia ser
autdbnoma, pues esto era necesario para que pudiera cumplir con su funcién de ser-
vir intereses nacionales permanentes, sin que se le utilizara como instrumento para
atender necesidades politicas o financieras extraordinarias del Gobiermno.

Fuente: Iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforman los articulos 28, 73y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Ejecutivo federal el
martes 18 de mayo de 1993.

En la administracion del expresidente Carlos Salinas de Gortari, en 1990, se
liberalizé la banca al adoptarse algunas medidas a fin de que el servicio de banca
y crédito dejaran de ser exclusivas del Estado. Con ello se permitié nuevamente la
participacion de particulares, e incluso del capital extranjero hasta por un maximo
del 30%. Hoy en dia, los inversionistas foraneos pueden participar con el 100% del
capital de una institucién bancaria.
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-\ Sabias que...

A finales de 1994 y principios de 1995, México fue el origen de una crisis ban-
caria de repercusiones mundiales que se llamé “Efecto Tequila”; también se le
conocié como el “Error de diciembre”, frase acufiada por el ex presidente Carlos
Salinas de Gortari para atribuir la crisis a las presuntas malas decisiones su su-
cesor Ernesto Zedillo Ponce de Ledén y no a la politica econdmica de su sexenio.

La crisis fue provocada por la falta de reservas internacionales, causando la
devaluacién del peso mexicano durante los primeros dias de la presidencia de
Ernesto Zedillo. A pocas semanas del inicio de la devaluacion de la moneda
mexicana, el entonces presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton, solicité al
Congreso de su pais la autorizacion de una linea de crédito por $20 mil millones
de délares para el gobierno mexicano, a efecto que le permitieran garantizar a
sus acreedores el cumplimiento cabal de sus compromisos financieros denomi-
nados en dolares.

Recuerda que en 1989 se permitid el ingreso de capital extranjero al sistema
financiero mexicano con el objetivo de impulsar la inversion; sin embargo, las
grandes sumas de dinero del exterior, mas que aumentar la inversion aumenta-
ron el consumo, lo cual a la postre llevé a una situacion de créditos impagables,

conocidos como “cartera vencida”.

El objetivo de otorgar autonomia al Banco de México fue tener estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional. La autonomia otorgada implica que ninguna
autoridad puede ordenarle otorgar un financiamiento.

En 1986 el indice de inflacidon fue de 106 por ciento y de 159 por ciento en 1987. A
partir del énfasis en las politicas antiinflacionarias, el crecimiento de los precios bajo
de cifras de tres digitos en 1987 a un digito en 1993. La inflacién en el 2014 fue de
4.08% anual.

Como puedes notar, las razones de estas acciones no son dificiles de entender, ya
que durante gran parte del siglo pasado, muchos gobiernos, a través de sus bancos
centrales impulsaron su crecimiento mediante politicas monetarias expansivas que
se tradujeron en inflacidon y devaluaciones.

Sin embargo, el proceso de liberalizacion financiera tiene promesas incumplidas. El
papel del sistema bancario como palanca para el financiamiento del desarrollo ha
dejado mucho por desear, en la medida que el crédito para apoyar las actividades
productivas y estratégicas es insuficiente, las tasa de interés y las comisiones son
desproporcionadas y hasta abusivas.
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Aprende mas

La transicion politica y social

A partir de las ultimas dos décadas del siglo pasado, nuestro pais experimenté
importantes transformaciones en lo econdmico, en lo politico y lo social. La crisis
de deuda que estallé a principios de la década de los ochenta fue el desenlace del
agotamiento del modelo de desarrollo que operé durante varias décadas.

Vale la pena recordar que si bien el modelo anterior se caracterizo en lo econémico
por una amplia intervencion del Estado, en lo politico y social las decisiones, leyes y
programas eran fundamentalmente gubernamentales y no publicas. La participacion
de la ciudadania y los espacios de la sociedad civil, esa serie de asociaciones
intermedias que se encuentra entre el Estado y la familia, estaba al decir de Lorenzo
Meyer (2005:14), muy acotada.

En el nuevo tipo de relacién entre el Estado y la sociedad que se observa con mayor
notoriedad a partir de los afios noventa, se hizo sentir menos la influencia tutelar y

discrecional de la autoridad en las interacciones economicas, sociales y politicas.

En esa nueva relacion Estado-sociedad se han focalizado las reformas a la
Constitucién y se han creado nuevas leyes que, entre otras cuestiones:

* Estimulan la participacion de la sociedad en la planeacién del desarrollo

nacional;
* Regulan la participacion de empresas privadas en las actividades
econdmicas;

* Definen los derechos de propiedad;

« Crean organismos constitucionales auténomos para que en materias
fundamentales como la emisién de moneda y el control de la inflacién, los
procesos electorales y la observancia de los derechos humanos exista la
debida independencia de los intereses del gobierno en turno, y

* Buscan profesionalizar la burocracia y transparentar el quehacer del
gobierno.

En cuanto a los programas gubernamentales, comenzaron a destacar, de entre el
cumulo de programas existentes, aquellos que tenian la como finalidad de potenciar
las capacidades de las personas, y que ademas se rigen por reglas de operacién que
establecen requisitos, montos de los apoyos, poblacion objetivo, entre definiciones
claras de su operacion.
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Reformas constitucionales que delimitan el papel del Estado en la
economia y crean el Sistema de Planeacion Democratica

En materia economica, el cambio en la relaciéon Estado-sociedad comenzo con
reformas a diversos articulos constitucionales propuestas por el presidente Miguel
de la Madrid al inicio de su gobierno, en diciembre de 1982. Através de esos cambios
se introdujeron criterios y limites de la intervencion del Estado en la economia y se
incorporaron los principios de economia mixta, de rectoria del desarrollo nacional
(y de la actividad econdmica) por parte del Estado y la institucionalizacién de la
participacién democratica en la planeacién del desarrollo.

Latabla que a continuacién se presenta, muestra dos de los articulos mas importantes
relacionados con la participacion del Estado en la economia:

Estipula...

Art. 25 * Que nuestro pais es una nacién de economia mixta que
resalta la coexistencia de los sectores publico, privado y
social, con rectoria estatal.

Art. 26 * Que el Estado organizara un sistema de planeacién
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

En relacién al articulo 26, es importante mencionar que la planeacién debe ser
democratica y deliberativa y mediante los mecanismos de participacion que
establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Redefinicion de la relacion Estado-sociedad en el campo mexicano

A

Dos caras del campo mexicano
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Desde la Constitucion de 1917 y con las sucesivas adecuaciones del Articulo 27,
hasta 1992, el reparto de tierras fue mandato constitucional y politica del Estado
mexicano.

De1911 a 1992 se entregaron a los campesinos algo mas de 100 millones de
hectareas de tierras, equivalentes a la mitad del territorio de México y a cerca de las
dos terceras partes de la propiedad rustica total del pais.

La subordinacién al gobierno tenia un poderoso apoyo en la legislacion agraria.
Las parcelas que se entregaban para disfrute particular a los ejidatarios quedaban
sujetas a condiciones restrictivas: la tierra debia ser cultivada personalmente por el
titular, no podia mantenerse ociosa, venderse, alquilarse ni usarse como garantia;
era inalienable, pero podia ser heredada por un sucesor siempre que no hubiese
sido fragmentada.

La tutela del Estado sobre el gjido era de tal magnitud que la Asamblea Ejidal solo
podia reunirse luego de haber sido convocada por las dependencias agrarias del
gobierno, y debia ser validada por la presencia de funcionarios publicos. Cuando
ocurria una privacion de derechos agrarios, correspondia a la autoridad agraria
federal asignar tales derechos a otro solicitante de tierras.

Como refiere “Arturo Warman (2003), la subordinacién juridica y econdémica del
sector al gobierno federal, o mas precisamente al Presidente de |la Republica,
siempre tuvo un signo politico”. Desde 1936, el Poder Ejecutivo organizé a los
campesinos, primero en una central Unica, y después en una central mayoritaria: la
Confederacion Nacional Campesina (CNC).

La CNC era también la entidad agraria del partido del gobierno. Se movilizaba para
respaldar las decisiones presidenciales; muchas de éstas eran fundamentales para
la definicién de la politica nacional, pero también apoyaba politicas facciosas e
incluso llegé a constituir una milicia armada para acotar otras corrientes politicas
deseosas de recurrir a la fuerza.

La incorporacion del sector campesino a la esfera del Titular del Ejecutivo, implicaba
su sumisién a éste, pero a cambio, recibia concesiones como el acceso a la tierra y
a la participacién politica en los margenes del partido de gobierno.

Las reformas al Articulo 27 de la CPEUM, de la Ley Agraria y la Ley Forestal de
1992, establecieron un nuevo contexto institucional, social y econdmico sobre los
regimenes ejidal y comunal de la tenencia de la tierra en México.

Los objetivos de estas reformas, consistieron en fortalecer los derechos de propiedad,

generar certidumbre en la tenencia y en la produccién, formar un mercado de la
tierra y atraer inversiones.
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Con ellas se canceld el compromiso estatal de ampliar la distribucion de tierras, se
legalizé la venta, renta y apareceria, asi como se establecié la posibilidad de dominio
pleno y de privatizacion de tierras ejidales. Se posibilitd ademas la generacion de
mecanismos y formas de asociacion para mejorar la productividad y rentabilidad del
sector primario.

En cuanto al cambio en la relacién Estado-sociedad, se rompié el vinculo tutelar
entre el Estado y los campesinos y los productores rurales, pasando del activo
intervencionismo al distanciamiento, manifestandose en el desmantelamiento del
régimen de proteccién, apoyo y subsidio. Un indicador de estos cambios fue la
disminucion de la inversion publica a las actividades agropecuarias, pasando del
10% al 2% de 1980 a 2000 y la reduccién del financiamiento bancario, del 20% en
1980 al 4% en el 2000.

Las siguientes graficas (3.3 y 3.4) ilustran el estancamiento del crédito rural por parte
de las instituciones de fomento del sector publico, en particular de Financiera Rural
(antes Banrural) en los ultimos afios. llustran también la forma en que el crédito
otorgado por la banca comercial se mantiene en niveles muy bajos.

Grafica 3.3 Participacion de las instituciones de fomento en el crédito rural

GRAFICA 2. PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES DE FOMENTO EN EL CREDITO RURAL
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Fuente: Luis Cruz Nieva, Alcances de los programas de crédito, CEDRSSA, 2013
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3.4 crédito total agroalimentario, banca de desarrollo y banca comercial

GRAFICA 3. CREDITO TOTAL AGROALIMENTARIO
BANCA DE DESARROLLO (BD) Y BANCA COMERCIAL (BC)!
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1 El monto del crédito agroalimentario de la Banca Comercial en esta grafica, es el resultado de
restar el descuento que realiza en la Banca de Desarrollo.

Fuente: Luis Cruz Nieva, Alcances de los programas de crédito, CEDRSSA, 2013

Si bien las reformas constitucionales brindaron certidumbre acerca del derecho de
propiedad de las tierras a través de la obtencién de un certificado y mayor libertad
en las decisiones, no se ha logrado el aumento en la productividad, inversion y
capitalizacion que se esperaba. Mas que considerarlas innecesarias, las reformas
fueron insuficientes para detonar el desarrollo generalizado del sector agropecuario.
Por lo visto, la definicién de derechos de propiedad, aun cuando propicie un ambiente
de certidumbre, no garantiza per se la creacién de mercados, ni mayores niveles de
inversion, productividad o rentabilidad.

Ademas de las rigideces institucionales, de deben tomar en cuenta los factores
naturales como la calidad de las tierras y un contexto internacional que, en general,
ha sido desfavorable para el crecimiento del sector primario (caida de los precios de
los alimentos y una situacion de desventaja de los productos nacionales frente a los
de paises que dan grandes subsidios y apoyos).

A la par de estas reformas que medularmente se centran en los derechos de
propiedad, se deben llevar a cabo un conjunto de acciones complementarias, como
fortalecer el financiamiento para la produccion, asi como para la adquisicién de
tierras o para la ampliacion de la superficie; facilitar el traspaso de las tierras de una
generacion a la siguiente, condicién para acelerar los cambios técnicos y atraer al
campo a jovenes emprendedores, asi como robustecer los programas que brindan
seguridad social e ingreso a los campesinos de edad avanzada, quienes se aferran
a su propiedad para enfrentar la vejez
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Como ya lo analizaste en el Bloque I, el movimiento estudiantil de 1968 fue la sefal
para advertir que el modelo econémico, social y politico empezaba a agotarse,
posteriormente sucedieron los movimientos armados (guerrillas) de la década de

los afios setenta.

En ese contexto se valoré la necesidad de abrir mas vias de participacidén para
canalizar dichos movimientos a la vida institucional. Asi es como a partir de 1977, las
reglas basicas del juego politico democratico fueron evolucionando; la imparcialidad
y la equidad en elecciones democraticas fueron prioridades que ganaron terreno.

La linea de tiempo que a continuacion se presenta puede ayudar a entender sucesos
relevantes en la construccién de nuestra democracia:

Se reforma el marco legal,
otorgando  por primera  vez
autonomia al drgano encargado
de la realizacién de las
elecciones gue era el Instituto
Federal  Electoral {IFE) vy
desprendiendo de toda
responsabilidad a la Secretaria de
Gobernacidn, que durante afios
tuvo la obligacian de preparar las
elecciones

De cara a las elecciones del afio
2000, el gobiernc del presidente
Ernesto  Zedillo  (1994-2000)
centrd  sus  esfuerzos para
mantener |a estabilidad politica y
econdmica; por primera vez la
eleccidn presidencial estuva a
cargo de un instituto
independiente  y  sin  la
participacion del gobierno.

Los resultados de la eleccién
presidencial del 2 de julio del afio
2000 dieron el triunfo a Vicente
Fox Cuezada, que emanaba del
Partide Accidn Macional {PAM)
cuya partido accedia por primera
vezr a la titularidad del Poder
Ejecutive Federal,

La reforma constitucional en
materia politica-electoral,
publicada el 10 de febrero de
2014  redisefic el régimen
electoral mexicano y transformad
el Instituto Federal Electoral
{IME}, a fin de homologar los
estandares con los que se
arganizan los procesos
elactorales federales y locales.
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La  participacian  ciudadana
registrada en las elecciones del 6
de julio ha sido de las mas altas
con mas de 30 millones de votos,
es decir, mds del 50% de las
personas registradas ante |a
autoridad  electoral. La
autonomia del IFE tuwo un
resultado positiva,

Por primera vez en su historia, el
Partido Revoludonario
Institucional (PRI} perdié |a
mayoria absoluta en la Camara
de Diputados y el Senado se
abrié 8 una nueva pluralidad, es
decir, mds representantes de
otros partidos politicos. El PRIya
no podia realizar cambios de
manera endGgena y s comenzo
la etapa de didlogo vy los
acuerdos,

El Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos  Electorales
aprobado en ese afio por el
Congreso de |la Union otorgd al
IFE 53 atribuciones con objetivos
fundamentales como fortalecer
la confianza y la credibilidad de la
ciudadania en las elecciones
federales vy  promover la
participacion ciudadana en las
mismas.
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Las reformas sefialadas en la linea de tiempo representaron parteaguas de una
mayor pluralidad en el Congreso Federal.

La siguiente tabla contiene la integracion de la Camara de Diputados de la LV a la
LXIl Legislaturas (1991-2015). En ella es evidente que a partir de la segunda mitad
del sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1991), incluyendo los sexenios de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, Vicente Fox Quesada y Felipe Calderdon Hinojosa y hasta el
primer trienio de Enrique Pefia Nieto, ningln partido en el gobierno ha logrado tener
por si solo la mayoria calificada, necesaria para realizar reformas a la Constitucién.

A partir de 1997, en la segunda parte del sexenio de Ernesto Zedillo, ningun partido
politico en el gobierno ha obtenido la mayoria absoluta para sacar por si solo
reformas a la legislaciéon secundaria, siendo necesario recurrir al apoyo de otras
fuerzas politicas (véase en cuadro 3.2).

Ez\ Sabias que...

Mayoria Callificada: Son las dos terceras partes de los legisladores que integran la
Camara correspondiente. En el caso de la Camara de Diputados, la mayoria califi-
cada se formaria con 334 votos de diputados.

Mayoria Absoluta: Es el 50 por ciento mas uno de los legisladores que integran la
Camara correspondiente. En el caso de la Camara de Diputados, la mayoria abso-
luta se formaria con 251 votos de diputados.

139



Explicas la insercion de México en el nuevo orden
economico internacional y la globalizacion

Esquema 3.4 INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
LVI— LXII LEGISLATURAS (1994-2012

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema de Informacion

Legislativa (http://sil. gobemacion.gob.mx/portal)

LEGISLATURA

Y ANO/
PARTIDO

320 300 239 208 203 106 242 212

89 119 121 207 148 206 142 114

41 71 125 53 a7 127 63 104

’ Actividad de aprendizaje 5

Reformas constitucionales

Instrucciones:

Retoma la informacién sobre las reformas constitucionales de finales de los ochenta
y la primera mitad de los noventa para debatir en el pleno del grupe. Escoge una

reforma y sustenta tus opiniones acerca de su viabilidad y el impacto en tu comunidad.

Competencias a desarrollar:

Sitha hechos histéricos fundamentales que han tenido lugar en distintas
épocas en México y el mundo con relacién al presente.

Interpreta su realidad social a partir de los procesos histéricos locales,
nacionales e internacionales que la han configurado.

Establece la relacion entre las dimensiones politicas, econdmicas, culturales
y geograficas de un acontecimiento.

Analiza las funciones de las instituciones del Estado Mexicano y la manera
en que impactan su vida.

Estructura ideas y argumentos de manera clara, coherente y sintética.

140



Explicas la insercion de México en el nuevo orden

economico internacional y la globalizacion
I ———

La alternancia en el Poder Ejecutivo Federal

La creciente apertura del sistema politico, empujado por la propia sociedad, propicio
a la par del arribo de la pluralidad al Congreso de la Unién, la llegada de la alternancia
en el gobiernc de municipios y entidades federativas.

Finalmente, en el afio 2000 ocurrié la alternancia de partido
en el gobierno federal con el friunfo del candidato panista
Vicente Fox Quesada, con lo que finalizo la continuidad de
un mismo partido en la titularidad del Ejecutivo Federal.

La consecuencia de la pluralidad en los diferentes ordenes
de gobierno y los érganos de representacion popular fue el
surgimiento de los gobiernos divididos que ocurre cuando,
enmarcado en un régimen de division de poderes, el
partido que llevé al presidente (o al gobernador) a ocupar
la titularidad del poder Ejecutivo no cuenta con el control
mayoritario del Congreso.

Vicente Fox Quesada

En el México contemporaneoc el fenémeno del gobierno dividido en el ambito federal
inicid en 1997, aunque desde 1989 varios estados ya habian experimentado la
existencia de gobiernos divididos.

El surgimiento de esta modalidad de gobiernos, ha implicado que las reformas
legales del gobierno en turno, que forman parte importante de los programas de
gobierno, estén sujetas a modificaciones o inclusive sean rechazadas por parte de
los legisladores, ya sea federales o locales.

En el siguiente cuadro puedes observar como a partir de 1997 ha disminuido la tasa
de aprobacion de las iniciativas presidenciales. Aunque el cuadro no lo muestra,
cuando el partido en el gobierno tenia mayoria calificada, antes de 1991, la tasa de
aprobacién de las iniciativas del Titular del Ejecutivo Federal era practicamente del
100 por ciento (véase en cuadro 3.3).

141



Explicas la insercion de México en el nuevo orden
economico internacional y la globalizacion

Esquema 3. 5 INDICE DE APROBACION DE LAS INICIATIVAS PRESIDENCIALES

EN LA CAMARA DE DIPUTADOS
LVI—LXIl LEGISLATURAS
(SEPTIEMBRE DE 1994-MARZO DE 2014)

LVIl LVl LIX LX LXI LXII
(1997- | (2000- (2003- (2006- (2009- (2012-
2000) 2003) 2006) 2009) 2012 2015)

36 63 49 42 32 39

PRESENTADAS

32 55 31 38 26 31
APROBADAS

88.9 87.3 63.3 90.5 81.3 79.5

A partir de las legislaturas federales LVI (1994-1997) y LVII (1997-2000) se hizo sentir
cada vez mas la conformacién plural del Congreso mexicano. A decir de Elias Galaviz,
experto en tematicas legislativas (2006):

[...] en esa época por primera vez en la historia legislativa de México, proyectos
enviados por el Ejecutivo Federal fueron modificados substancialmente, como
fue el caso de la iniciativa sobre la industria petroquimica o incluso no se apro-
baron, como fue el caso de las reformas al sector eléctrico, a pesar del impulso
decidido del entonces presidente Zedillo.

En las administraciones del ex presidente Vicente Fox y del presidente Felipe Calderon
la tendencia hacia la modificacién o rechazo de las iniciativas presidenciales ha sido alin
mas notoria.

Hasta el afio 2010, no fue posible
sacar adelante un programa de re-
formas legislativas llamadas “estruc-
turales” como son las reformas politi-
ca, energética, hacendaria y laboral,
asi como ofras iniciativas en materia
de seguridad publica y combate a la
delincuencia organizada.
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Aprende mas
Las reformas estructurales a partir de 2013

Seguramente has visto o escuchado con frecuencia en la television y en la radio, o
has leido en los encabezados de los periddicos que México llevd a cabo importantes
“reformas estructurales” a partir de afio 2013.

Los argumentos que se aducen para impulsar las reformas estructurales son la
modernizacion y el crecimiento econdémico.

Con frecuencia se argumenta que la realidad ha cambiado de tal manera que se
necesitan cambios de fondo para adecuarnos al nuevo contexto mundial y que el
pais necesita de dichas reformas para crecer y para generar empleo, desarrollo y
bienestar para los mexicanos.

Las reformas estructurales se caracterizan por:
Modificar los principios, instituciones y

estructura de las organizaciones del Estado

Cambiar las reglas de juego acorde con las
nuevas circunstancias que se viven

Implicar modificaciones en la distribucion
del poder politico y econédmico

Plasmarse en reformas constitucionales y legales

Por decirlo de forma muy simplificada, las reformas estructurales son una
actualizacion de los marcos normativos (Constitucion y leyes) y de las estructuras
o agencias gubernamentales, con base en nuevas ideas y principios de lo que le
corresponde hacer al Estado y a |la sociedad.

Las areas econdémicas y sociales en que se han planteado reformas estructurales,
son: el sistema de pensiones (reforma a la seguridad social), las relaciones laborales
(reforma laboral), el sector energético (reforma energética), el sistema impositivo y
de gasto publico (reforma fiscal); seguridad publica, derechos humanos, educacioén,
sistema financiero y telecomunicaciones.

Una caracteristica sobresaliente del multipartidismo en el sistema politico mexicano
de los ultimos afios consiste en que los legisladores no estan subordinados a las
directrices presidenciales, ni se impone la voluntad de un solo partido en las camaras
del congreso.
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A partir de que ninguna fuerza politica por si sola puede lograr la mayoria legal

necesaria para reformar la legislacion, lo que se ha aprobado es producto de los

acuerdos alcanzados entre las distintas fuerzas presentes en las camaras del

Congreso de la Union, por lo que el gobierno en turno debe buscar los mecanismos
para sacar adelante su proyecto de gobierno.

El Pacto por México, fue el mecanismo que permitid que en los primeros tres afios
del sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto se lograran llevar a cabo un gran
numero de reformas estructurales, muchas de las cuales no fue posible llevar a
cabo en sexenios previos.

Dichas reformas, abarcan las siguientes materias: educativa; transparencia
y acceso a la informacion publica gubernamental; competencia econdmica;
telecomunicaciones; sistema financiero; fiscal; politico electoral y energética. La
historia de estas reformas y su impacto en la poblacion esta pendiente de escribirse,
pero lo que si es cierto es que en el México actual, precisa de la concurrencia de
todos los actores politicos y de la sociedad.

Actividad de aprendizaje 6
Investigando el Pacto por México

Instrucciones:

Investiga en equipo en qué consistié el Pacto por México, como se integré, cuales
fueron sus resultados, asi como las razones de su agotamiento. Cada equipo
expondra los resultados de su investigacion frente al grupo.

Competencias a desarrollar:

« Sitda hechos histéricos fundamentales que han tenido lugar en distintas épocas
en México y el mundo con relacién al presente.

* Interpreta su realidad social a partir de los procesos histéricos locales,
nacionales e internacionales que la han configurado.

« Establece la relacién entre las dimensiones politicas, econdmicas, culturales y
geograficas de un acontecimiento.

« Compara las caracteristicas democraticas y autoritarias de diversos sistemas
sociopoliticos.

* Analiza las funciones de las instituciones del Estado Mexicano y la manera en
gue impactan su vida.

» Estructura ideas y argumentos de manera clara, coherente y sintética.

« Evalla las funciones de las leyes y su transformacion en el tiempo.
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Cierre de bloque Il

Reflexiona sobre lo aprendido

En el primer apartado de este bloque pudiste observar como fue la insercién de México
en el nuevo orden econdémico mundial, destacando como parte de ello la adhesién
al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1986 y posteriormente la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994.
Pudiste advertir que los fenémenos que se observan tanto en tu comunidad, municipio,
estado y pais ocurren en el marco de un contexto global interdependiente donde los
paises, es el caso de México, tienen que transformar sus leyes.

En un segundo momento conociste los antecedentes para el cambio de modelo
economico a partir del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, sus antecedentes y los
programas gue se siguieron para enfrentar la crisis de deuda de 1982. Este cambio de
modelo representd un hecho histérico fundamental que debes de tener muy presente,
toda vez que a partir de entonces se marca un antes y un después en la forma en que
el Estado mexicano se relaciona con los gobernados, bajo un modelo econémico que
algunos autores le denominan neoliberal y que es el que persiste hasta nuestros dias.

Finalmente, en el tercer apartado, pudiste entender que la transicién politica y social a
partir de los ochenta se sustentd en una serie de reformas constitucionales y legales,
iniciando con la reforma al articulo 26 constitucional para delimitar el papel del Estado
en la economia. También para establecer mecanismos de participacion de la ciudadania
en la planeacion del desarrollo nacional, con lo que se inicié un cambio en la relaciéon
Estado-sociedad.

Posteriormente en 1991, se concretizaron reformas en el campo mexicano a partir de
las reformas al articulo 27 de la Constitucion que dieron fin al reparto agrario y al vinculo
tutelar del Estado con los productores del campo, en especial con los campesinos.

Por ultimo, como consecuencia del fortalecimiento democratico se dio el cambio
de partido en la Presidencia de la Republica en el afio 2000, con el triunfo del PAN,
después de mas de 70 afios de hegemonismo presidencial. Doce afios mas tarde, a
partir del 2012 con el regreso del PRI a la Presidencia de la Republica, se hizo necesario
encontrar nuevas formas de lograr acuerdos en un marco de pluralidad, como fue a
través del Pacto por México.
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Instrucciones: Lee detenidamente las siguientes preguntas y responde colocando
una (X) en el nivel de avance que tu consideras que has logrado a lo largo del

Bloque Il

100-90%=Lo logré de manera independiente.

89-70%=Requeri apoyo para construir el aprendizaje.
69-50%= Fue dificil el proceso de aprendizaje y solo lo logre parcialmente.

49% o menor= No logré el aprendizaje.

Nivel de avance

Contenidos

Comprendes el concepto de globalizacién y
blogques econdémicos

Identificas cuéles fueron los factores que
motivaron el cambio de modelo econémico en
México a partir de 1982

Sabes que es una reforma estructural

Realizas investigaciones documentales que
complementan tu formacién académica

Estas consciente de los resultados de la aper-
tura comercial y la razén por la que se firman
distintos tratados comerciales

Comprendiste la importancia del sistema
financiero

Analizas las decisiones de sectores politicos y
sociales en diversas situaciones y momentos
histéricos.

Estructuras ideas y argumentos de manera
claros y congruentes

Propones y das respuesta a cuestionamien-
tos planteados en el salén de clase.

Tienes actitud positiva en el desarrollo del
bloque

Profundizas con otras fuentes, lo visto en las
clases




BLOQUE IV

Reconoces las tendencias de los procesos
de cambio economico en la sociedad mexicana




Objetos de aprendizaje que se
abordan

1. Reto demografico, pobreza y desigualdad

2. Cambio climatico y cuidado del medio
ambiente;

3. Estado de derecho, inseguridad,
corrupcion e impunidad.

Desempenos esperados del
estudiante al concluir el bloque

* Interpretar los cambios del proceso
economico en su localidad y region, como
resultado y mecanismo regulador de
niveles de desarrollo y progreso.

* Analiza los rasgos y efectos de la economia
informal y adopta una actitud critica ante
esta situacion.

« Reconoce las normmas de competencia
laboral y su implementacion en los
diferentes ambitos productivos para
integrarlos en el ambito escolar.

* La comprension de entorno social y los
asuntos publicos emergentes.
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Competencias disciplinares del
campo de las Ciencias Sociales

Productos de aprendizaje

Identifica el conocimiento social y humanista
como una construccion en constante trans-
formacion.

Establece la relacion entre las dimensiones
politicas, econamicas, culturales y geografi-
cas de un acontecimiento.

Analiza con vision emprendedora los facto-
res y elementos fundamentales que intervie-
nen en la productividad y competitividad de
una organizacion y su relacion con el entomo
socioecondmico.

Compara las caracteristicas democraticas y
autoritarias de diversos sistemas sociopoli-
ticos.

Analiza las funciones de las instituciones del
Estado Mexicano y la manera en que impac-
tan su vida.

Valora distintas practicas sociales mediante
el reconocimiento de sus significados dentro
de un sistema cultural, con una actitud de
respeto.




Reconoces las tendencias de los procesos de

cambio economico en la sociedad mexicana
I

Introduccion

En el bloque Il aprendiste que después del proceso revolucionario que vividé México
durante la primera década del siglo XX, nuestro pais establecié las bases de un
modelo econdémico orientado a promover el desarrollo industrial a través de la
sustitucién de importaciones.

En el bloque lll tuviste la oportunidad de conocer como México transformé su modelo
de desarrollo, asi como su proceso de insercién en el nuevo orden econdémico
internacional y la profunda transformacion social y politica que experimento.

En este dltimo bloque reflexionaremos sobre las tendencias de los procesos de
cambio de |la sociedad mexicana, los retos sociales de la actualidad y de fenémenos
que han sido integrados a la agenda politica nacional en los ultimos afios.

Durante este bloque reconoceremos los procesos que la economia ha procurado
atender; asimismo aprenderas sobre como tu participacién en la sociedad puede
fomentar un cambio en asuntos econdmicos, sociales e incluso politicos.

La finalidad de esta asignatura y de este ultimo bloque es que, mediante el analisis
de la situacién del pais desarrolles tus competencias, las cuales te permitiran tener
una mejor comprension de las necesidades del desarrollo social de tu comunidad,
ademas de ayudarte a comprender la vida socioecondmica de México.
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Mapa de objetos de aprendizaje

econdmico en la sociedad mexicana
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Reconoces las tendencias de los procesos de
cambio econdmico en la sociedad mexicana

Para iniciar, reflexiona

La transicion demografica es un proceso por el que atraviesan o han atravesado
casi todos los paises del mundo y alude en términos generales al transite de un
régimen caracterizado por niveles de mortalidad y fecundidad elevados y sin control
hacia otros de niveles bajos y controlados. La transiciéon demografica en los paises
en vias de desarrollo, como México, pasa mas rapido que en las regiones mas
desarrolladas. Los veloces cambios en el tamafio y la estructura por edad de la
poblacién implican desafios que no siempre se resuelven o que toman mucho
tiempo para resolverlos.

El franco descenso de la mortalidad, resultado de la profusa expansion y cobertura
de los servicios de salud, asi como de la importacién a bajo costo de medicamentos
eficaces descubiertos en las naciones desarrolladas, y la politica pronatalista, que
intenté satisfacer la demanda de mano de obra para la industria creciente y para
habitar el territorio nacional, propicié un alto crecimiento demografico en México a
lo largo del siglo XX, sobre todo de 1954 a 1974, cuando las tasas superiores a tres
por ciento anual se encuentran entre las mas altas observadas en la historia de la
humanidad.

A partir de entonces el pais adopté una nueva politica de poblacién que buscaba
reducir el crecimiento poblacional, con lo cual se ha podido avanzar significativamente
en la transicién demografica durante el dltimo cuarto del siglo XX y se anticipa que
al concluir los préximos cincuenta afios, cuando la estructura por edad acusara un
marcado envejecimiento. En el paso hacia esa etapa terminal, el rapido crecimiento
demogréafico del pasado ira- ascendiendo en la composicion etaria con los beneficios
potenciales y los retos que representa la localizacion de ese “excedente” de
poblacién en las distintas etapas del ciclo de vida, y habra de propiciar dos cambios
tan marcados como disimiles: primero, la poblacién en las edades labores crecera
rapidamente; y mas tarde seran los adultos mayores quienes aumentaran de una
manera significativa, alcanzando - dentro de medio siglo- proporciones similares
de envejecimiento a las esperadas para los paises desarrollados. Asi, en 2050,
en la estructura por edad se advertiran vestigios del remoto crecimiento acelerado
de las generaciones nacidas durante la segunda mitad del siglo XX, cuyo impacto
finalmente cesara ya entrada la segunda mitad de presente siglo. Las consecuencias
de ese pasado demografico todavia son evidentes hoy, pero seran aun mas en los
préximos afios cuando el proceso de envejecimiento se agudice.

Partida Virgilio (2005) Transicion Demografica, bono Demografico y Envejecimiento en México.

Reflexionemos: Discute en grupos de al menos 3 personas, los retos demograficos
de los que habla el autor de este texto. Expongan sus conclusiones con su profesor
y los demas miembros del grupo.
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Aprende mas

Retos demograficos

En el Siglo XXI, dos de los retos demograficos a los que se enfrentara el pais en los
proximos afios seran por un lado el llamado bono demografico y el envejecimiento
de la poblacién. El primero se refiere a que, consecuencia del rapido crecimiento
demografico que tuvo el pais a partir de los afios cuarenta y hasta finales de los
setenta del siglo XX, se tendra un creciente nimero de jévenes y adultos en edad
de trabajar en las primeras décadas del siglo XXI, los cuales representaran las ge-
neraciones de mexicanos que pueden aportar riqueza a la economia del pais que
debe ser aprovechada.

El segundo reto, el envejecimiento demografico producto de la transformacién de la
estructura por edad de la poblacién, el cual implica que proporcionalmente aumen-
tara el nimero de adultos mayores con respecto a los demas grupos de edad de la
poblacién y que, hacia los afios cincuenta del siglo XXI representaran un reto para
cubrir las necesidades econdmicas y sociales en el pais, con la provision de bienes
y servicios publicos de todo tipo.

Grafica 4.1. Piramides de la poblacion mexicana 2015-2050
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Fuente: Estimaciones propias con base en Proyecciones de Poblacion del Consejo Nacional de
Paoblacion (CONAPO)
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En las graficas (4.1) anteriores observamos la transformacién de la piramide de
poblacién en México con base en las proyecciones realizadas por el Consejo
nacional de Poblacion (CONAPOQ). A partir de los afios cuarenta del siglo XX, se
han incrementado de manera constante los afios de vida promedio de la poblacién
mexicana a todas las edades. Segun estas estimaciones, en los afios treinta los
mexicanos vivian en promedio 35 afios. Para 2010 |a esperanza de vida represento
para el pais en promedio 76.6 (74.2 para hombres y 79.1 para las mujeres), 79.8
afios (77.5y 82.1) en 2030 y, de 81.3 afos (79.0 para los hombres y 83.6 para las
mujeres) en el 2050. Partida, V. (2005).

Esta transformacidn en la estructura por edad de la poblacién, con el estrechamiento
de la base de la piramide y el desplazamiento en el tiempo, de las generaciones
numerosas, primero hacia las edades en edad productiva y después a las edades
de 60 afios y mas, generd lo que se denomina el bono demografico. Este reto
demografico representa un escenario ventajoso para la economia del pais, si se
dan las condiciones adecuadas para la inversion de capital y la creacién de empleos
ya que en conjunto pueden aportar una gran riqueza a la economia y la sociedad
del pais en su conjunto.

Sin embargo hasta ahora, las condiciones del pais no han sido del todo favorables,
de ahi que los retos demograficos son parte de los pendientes relevantes de nuestro
pais.

Sabias que...

En 2007, el nimero de jovenes, entre 15y 24 afos de edad era de 1 200 millones,
representando una cuarta parte (25%) de la poblacién mundial.

Naciones Unidas, 2007, Young People’s Transition to Adulthood: World Youth Re-
port .

153



154

Reconoces las tendencias de los procesos de
cambio economico en la sociedad mexicana

Migracion

Como pudiste apreciar en el tema anterior, México atraviesa por una serie de retos
demograficos en que el bono y el envejecimiento demografico forman parte de los
cambios que aumentan los grupos en edad de trabajar y los adultos mayores.

Otro de los retos demogréficos, destacados en la ultima década es la Migracion que
podemos especificarla como el cambio de residencia de una o varias personas de
manera temporal o definitiva con la intencién de mejorar su situacion econémica o
social.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografica (INEGI) sefiala que existen tres
tipos de migracion:
* Migracion intraestatal: cuando existe la necesidad de cambiar de un
municipio a ofro sin salir del estado al que pertenece.
* Migracion interna o estatal: es el cambio de un estado de la Republica a
otro.
« Migracién externa o internacional: es el cambio de residencia de un pais a
otro.

El efecto de la migracion en el siglo XXI ha sido mas evidente debido a las crecientes
desigualdades demograficas, los efectos del cambio ambiental, nuevas dinamicas
politica y econdmica (tanto local como mundial), las revoluciones tecnolégicas y el
mayor uso de las redes sociales. Esas transformaciones estan vinculadas con la
blsqueda de mayores oportunidades, de lugares con mayor crecimiento econdmico,
la busqueda de opciones frente a la pobreza, asi como alternativas de innovacion
social y cultural.

En los casos de la migracion intraestatal y estatal, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) ha sefialado, con base en la informacion obtenida en los censos
de informacién de poblacién y vivienda, que de 1990 ha 2010 hubo un incremento
de la poblacion residente en una entidad diferente a su lugar de nacimiento, pues
en el lapso paso de 13.9 a 19.7 millones de personas.

Respecto a la migracion internacional y de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacién
entre las décadas de1960 y 1970 la emigracién a otros paises alcanzé alrededor de
las 28 mil personas al afio. En los afios siguientes la cifra aumenté y abandonaron
el pais 450 mil personas durante el afio 2005.

Segun el Instituto Nacional de Migracién (INM), en las fronteras norte y sur de
México, se producen cada afio alrededor de 360 millones de cruces, documentados
e indocumentados, tanto de extranjeros como de nacionales, de los cuales mas de
2 millones corresponden a la frontera sur (0.5%).




Reconoces las tendencias de los procesos de
cambio economico en la sociedad mexicana

Algunos componentes demograficos que de igual manera han dejado importante
huella en la conformacion de las familias son: La migracién de padres de familia
gue ha impulsado las jefaturas femeninas y esta asociada a importantes cambios
en los papeles de género, particularmente en ambitos rurales; y la migracién de
familias completas. Una de las caracteristicas de la migracion mexicana reciente, es
que a diferencia de lo que ocurria en las décadas de los afios 70 y aun en los 80, la
poblacién que esta decidiendo marcharse es la mas joven.

La migracién tiene efectos diferentes en cada una de las regiones de México; un
ejemplo de ellos es su constante crecimiento de algunos estados como Jalisco,
Michoacan, y Guanajuato que registran pérdidas por migracién internacional de
alrededor de 40 mil habitantes al afio cada uno. En contraste, la migracién interna
provoca el crecimiento poblacién en otras entidades. En el afio 2000 se registré que
el Estado de México gané 4.4 millones de habitantes por este concepto, seguido de
Baja California 899 mil y Nuevo Ledn, con 599 mil habitantes.

Uno de los efectos de la migracién en México se relacionan con la mayor dinamica
del desempefio econdmico de la zonas expulsoras a través del envio de remesas.
Esta dinamica evidencia el desarrollo econémico limitado, la insuficiencia de las
vias de comunicacién, del desarrollo de opciones educativas, y de la generacién de
empleos remunerados a los sectores en edad laboral. Todas ellas en su conjunto
forma parte de los retos del desarrollo demografico.

Pobreza

La pobreza ha tenido distintas definiciones a lo largo de la historia. Para el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), la pobreza comprende
diversos componentes o dimensiones. Trata de un fendémeno de naturaleza
multidimensional que no puede ser considerado, Unica y exclusivamente, por los
bienes y servicios que pueden adquirirse en el mercado, sino que abarca tres
dimensiones: el bienestar econdémico, los derechos sociales y el contexto territorial
en que viven las personas.
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Por espacio de bienestar economico comprenderan las necesidades asociadas a los
bienes y servicios que pueda adquirir la poblacién mediante el ingreso.La dimensién
del bienestar econémico comprende las necesidades asociadas a los bienes y
servicios que la poblacion pueda adquirir mediante si disposicion de ingreso. La
dimension de derechos sociales, por su parte, las carencias de la poblacién en
el ejercicio de sus derechos para el desarrollo social. En el contexto territorial se
comprenden aspectos que trascienden al ambito individual (que pueden referirse a
caracteristicas geograficas, sociales y culturales, entre otras); en especifico, aquellos
asociados al grado de cohesion social, asi como otros considerados relevantes para
el desarrollo social.

Una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social, (rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a vivienda y a la alimentacién) y, su ingreso es insuficiente para adquirir los
bienes y servicios que se requieren para satisfacer sus necesidades alimentarias y
no alimentarias. Las entidades federativas que registran mayor pobreza en el pais
son: Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala Zacatecas y Veracruz.

En cambio cuando se habla de pobreza extrema se dice que una persona se
encuentra en situacién de pobreza extrema fiene tres o mas carencias, de seis
posibles, dentro del indice de Privacién Social y que, ademas, se encuentra por
debajo de la linea de bienestar minimo.

Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes
necesarios para tener una vida sana (correspondiente a una canasta basica). Segun
esta misma fuente, las entidades con mayor pobreza extrema, para el 2012, fueron
Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Puebla, Michoacan, Veracruz, Nayarit y Tabasco

Cabe senalar que la linea de bienestar minimo, utiliza dos lineas de ingreso; la linea
de bienestar minimo que equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al
mes; y la linea de bienestar, que equivale al valor total de la canasta alimentaria y
de la canasta no alimentaria por persona al mes. CONEVAL, 2015.

En el periodo que comprende del afio 2000 al 2015, se registré en el pais un
descenso en el numereo de mexicanos que se encuentran en pobreza extrema. La
grafica 4.2 muestra este descenso a partir de 1984 (ver grafica 4.2).
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Grafica 4 2 Porcentaje de los niveles de pobreza extrema en México
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion de Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEWVAL).

Como puedes imaginarte, el desafio que tiene México para solucionar los problemas
relacionados con la pobreza, es muy grande. Por lo anterior, en los ultimos 15
afios se han implementado politicas de desarrollo social, vinculadas a combatir la
pobreza en todas sus dimensiones: PROGRESA, OPORTUNIDADES, actualmente
PROSPERA entre otros. Estos programas han tenido un impacto importante en la
poblacién mexicana sobre todo entre las personas que sufren de pobreza y pobreza
extrema.

La desigualdad social

Segun el estudio de Gerardo Esquivel (2015) sobre la desigualdad Social en México,
el pais se encuentra posicionado como la economia nimero catorce mas grande
del mundo. Sin embargo, se encuentra dentro del 25% de los paises con mayores
niveles de desigualdad en el mundo. Segun el autor, algunos de los elementos que
caracterizan la desigualdad en México son:

1. Al comparar a México con otros paises, el pais muestra el mayor nivel
de concentracion del ingreso donde el 1% de la poblacién reciben 21% del
ingreso en el pais.
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2. En la Economia en el pais existen grupos privilegiados quienes por falta
de competencia econdmica y con un marco regulatorio débil, se benefician
en su asignacion de ingresos. Por otro lado se menciona también que existe
un régimen fiscal favorable a las personas con mayores ingresos. Dicho
régimen se caracteriza por grava el consumo mas que el ingreso personal
o empresarial, lo que hace que las personas que menos tienen paguen mas
impuestos.

3. Gran parte de las escuelas publicas carecen de acceso a drenaje, agua
potable, no cuenta con bafios o sanitarios y no tienen acceso a energia
eléctrica.

4. Parte importante de la poblacion que vive en la pobreza y pobreza
extrema, son indigenas. Esquivel (2015) estima la tasa de pobreza extrema
para la poblacién que habla lengua indigena es casi 4 veces mas alta que
la de la poblacién en general.

El desafio de la desigualdad debe ser revertido, por razones éticas, morales
economicas y politicas.

Uno de los impactos de la desigualdad es que limita el potencial del capital fisico,
social y humano de México, per lo que no hay un impacto en evolucién laboral. Una
de las consecuencias de la alta desigualdad es que no sélo el pais tiene tasas de
crecimiento econémico bajas, sino que ese crecimiento es ademas excluyente, es
decir que beneficia a pocas personas.

Con la globalizacion se ha enfatizado en la implementacion de una cultura
del trabajo que gira en torno a la competitividad y calidad. Para lograr esto los
paises generalmente facilitan los medios para competir, alcanzando una mayor
productividad. Sin embargo no solo la productividad es importante, ya que los
paises deben procurar el crecimiento en condiciones de equidad para su poblacion.
Por esta razén fendmenos como la desigualdad y la pobreza deben verse parte de
los grandes desafios que deben resolverse para tener un mayor desarrollo social y
humano.
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O Texto para reflexionar

¢ Coémo se puede disminuir la desigualdad? (Fragmento)

Un estudio realizado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE) enlista una serie de recomendaciones para que los encargados de las politicas
publicas en México adopten:
-Incentivar la formalidad, ya que las altas tasas de informalidad laboral implican no contar
con seguridad social y muy probablemente, menores salarios.
-Generar empleos de calidad asi como el fortalecimiento de programas de integracion
laboral.
-El fortalecimiento de la recaudacion fiscal para inversiones a favor del crecimiento.
-Incentivar el empleo formal entre las mujeres, ya que la mayoria de los llamados “ninis”
son mujeres.
-Reducir la brecha de género.
- El aumento de la desigualdad no es privativo de México, ya que todos los paises de la
OCDE se encuentran en los niveles mas altos desde que empezaron a registrarse las
estadisticas.
Los tres paises que encabezan la lista de la OCDE con mas desigualdad social son:
Chile, México y Turquia

Fuente: Luna, Carmen (2015) México, el segundo pais mas

desigual en la OCDE. México: CNN Expansion

.‘{:’t

Aprende mas

Programas frente al reto social

En la mayocria de los paises, la funcion de promover el desarrollo social es una de
las funciones mas importantes que todo gobierno, en sus tres niveles (federal, esta-

tal y municipal) debe atender.

México es un pais que atraviesa por un problema de desigualdad en el ingreso
debido a las carencias sociales que actualmente se tiene en algunos sectores de
la poblacién. Ante este panorama, los programas sociales cobran mas relevancia
en México, porque la politica social adquiere el reto de llegar a toda la poblacion en

condiciones de vulnerabilidad.
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Los programas de desarrollo social tienen el objetivo modificar la perspectiva que
define a un receptor de bienes y servicios del gobierno en turno como un beneficiario
y convertirlo en un titular de derechos frente al Estado. Esto significa transitar hacia
un esquema de exigibilidad de los derechos por las vias legales para transparentar
la relacion entre el Estado y la persona, abatir el clientelismo politico y, sobre todo,
fortalecer la ciudadania social de los mexicanos como un complemento necesario
de la ciudadania politica.

L U

Para hacer frente al reto de la pobreza, el gobierno federal ha sefialado, en su Pro-
grama Sectorial de Desarrollo Social 2013- 2018, que es necesario un cambio en
el enfoque tradicional que separa la politica social de la econdmica y generar una
estrategia de desarrollo social con las siguientes caracteristicas:

* Un desarrollo social de nueva generacion con un enfoque de derechos so-
ciales que se complemente con una mayor inclusién productiva de la pobla-
cioén.

» Un enfoque de ciclo de vida de la persona que brinde proteccién en las eta-
pas etarias mas vulnerables del individuo y que garantice el ejercicio de sus
derechos: nifiez, juventud y vejez

» Un desarrollo incluyente y libre de discriminacién que garantice sus dere-
chos a mujeres, indigenas y personas con discapacidad.

* Un componente activo de participacién social, ubicando a las personas
como agentes de cambio y protagonistas en la materializacién de sus dere-
chos, a través de la organizacién comunitaria.

» Una mejor coordinacién institucional que evite la duplicidad de programas y
recursos, eleve su impacto social e incremente la concurrencia de los dife-
rentes érdenes de gobierno.
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En el esquema anterior podemos apreciar que existen una gama de programas divi-
didos en tres rubros que son parte de los componentes de los apoyo del desarrollo
social; estos estan trabajando de manera activa y se encuentran organizados con
base en los Derechos Sociales y la Dimension de Bienestar Econémico estableci-
dos en la Ley General de Desarrollo Social.

Desde el afio 2000 podemos apreciar un incremento en el nimero de programas
sociales que se han establecido en las ultimas administraciones han procurado sub-
sanar las condiciones de una gran parte de la sociedad en condiciones de pobreza,
recordando que esta se define imposibilidad de acceder alguna servicio basico y
padezca una carencia social.

Grafica 4.3 Programas de Desarrollo Social implementados a nivel federal, estatal y municipal

278

250

150

100

2000-2006 2006-2012 2012-2015

. 2000-2006 = 2006-2012 = 2012-2015

FUENTE: Elaboracion propia con informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL)

Con base a los datos anteriores, se podria apreciar que el nimero de programas
sociales de diferente naturaleza se enfocan a sectores de la sociedad en condicién
de pobreza y marginacién. Sin embargo, segun el CONEVAL y el INEGI en 2015 la
dimension de personas con acceso a un ingreso insuficiente para cubrir la necesida-
des basicas es de 63.8 millones. Frente a esta deuda social, algunas Organizacio-
nes de la Sociedad Civil y sectores de la sociedad han sefialado como insuficientes
los alcances de los programa sociales.

161



Reconoces las tendencias de los procesos de
cambio economico en la sociedad mexicana

En nuestro pais, han existido distintos programas de desarrollo social, que a
partir de 1990 han tenido un fuerte impacto y reconocimiento por instituciones
internacionales como el Banco Mundial.

En México, proyectos como el de Inversiones Publicas para el Desarrollo
Rural (PIDER) establecido en 1970, buscaban cubrir las necesidades en las
zonas rurales marginadas para acrecentar los estandares de vida y de la
productividad agricola.

Para 1990, se cred el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), cuyo
fin era atender las necesidades de la poblacién en zonas rurales y urbanas,
asi como a los grupos vulnerables en los que se incluyen jornaleros, indigenas
y gente en condiciones de calle.

Durante la administracién 2000-2006 se formoé el Comité Técnico para la
medicién de la pobreza, cuya opinién emanaba de expertos en el tema;
asimismo se aprobd la Ley General de Desarrollo Social en el afio 2003 en
donde se estipula el gasto social y una estimacion comparada con el Producto
Interno Bruto.
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indices de Desarrollo humano

Como recordaras en el bloque | se desarrollaron la definicién y los componentes
del indice de desarrollo humano (IDH) que nos sirven para evaluar el desarrollo de
las personas dentro de un territorio determinado. Estos componentes para México
son la esperanza de vida en el 2012 segun el Consejo Nacional de Poblacion era
de 74.7 afos.

Para construir el indicador de la educacién se combinan los afios promedio de
escolaridad que tiene la poblacion y los afios esperados de escolarizacion, los
cuales segun la Secretaria de Educacién Publica (SEP) fue de 8.9 y 12.39 afios en
2012 (obtenido de PNUD, 2015).
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Sabias que...

En PNUD (1990), construyé el indice de Desarrollo Humano (IDH) para la
mayoria de los paises del mundo de quienes podemos obtener informacion
estadistica:

“El indice de desarrollo humano (IDH) clasifica a los paises de manera muy
diferente a como lo hace el PIB. La razén de esta diferencia es que el PIB per
capita es solamente una de muchas dimensiones de la vida de las personas,
mientras que el indice de desarrollo humano también toma en cuenta otras
dimensiones”, como son la salud y la educacién. De ahi que al considerar
el conjunto de estos factores, algunos paises tienen una mejor clasificacion
segun su desarrollo humano que de acuerdo con los ingresos aunque, hay
otros que esta situacién se presenta a la inversa.

Por lo que dijimos anteriormente, las personas y sus capacidades son el criterio
fundamental que se emplea para el concepto de desarrollo humano y es la
construccion del indice de desarrollo humano el que permite la clasificacion de
los paises y/o regiones para evaluar el desarrollo de los paises conoceremos
a continuacién como esta clasificacion se ha hecho a partir de este indicador
de las capacidades de las personas en las entidades federativas de nuestro
pais (PNUD2015).

En el mapa de la Republica Mexicana se ilustra el indice de desarrollo humano
estimado para cada entidad federativa en el 2012, y se compara el resultado con la
misma estimacion de algunos paises.

Observa como algunas entidades como Baja California muestran indices de
desarrollo humano muy alto, comparables con los de paises latinoamericanos como
Costa Rica. Por ofro lado, estados como Michoacan y Puebla tienen indices de
desarrollo humano bajos.
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Mapa 4.1 indice de Desarrollo Humano para las entidades federativas
en el contexto internacional, 2012
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Actividad de aprendizaje 1

Periodico mural

Instrucciones:

1. Formen al menos 3 equipos y realicen un periédico mural que se relacionen con alguno
de estos temas: pobreza, migracion o desigualdad.

2. Discute con tu equipo. ;Que relacion encuentras entre el contenido del concepto que
haya escogido tu equipo con la situacién que prevalece en tu comunidad? Trata de
apoyar tu reporte con datos.tados de la discusion preparen una breve exposicion para
presentar sus conclusiones ante el grupo.

3. Discutan sobre qué alternativas podrian aplicarse para solucionar alguna de estas
problematicas.

Competencias a desarrollar:

= Valora las diferencias sociales, politicas, econoémicas, étnicas, culturales y de género y
las desigualdades que inducen.

= Analiza con visién emprendedora los factores y elementos fundamentales que intervienen
en la productividad y competitividad de una organizacion y su relacion con el entorno
socioecondmico a través del comercio justo.

= Identifica las ideas clave en un texto o discurso oral e infiere conclusiones a partir de
ellas al otorgarle las referencias para trabajar y analizar el sector econdmico terciario.
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Aprende mas

Cambio climatico y cuidado del medio ambiente

Para lograr una mejor comprensién de los fenédmenos del calentamiento global y el
cambio climatico es importante iniciar por revisar lo que se entiende por clima.

El clima del planeta puede clasificarse como local o regional y ambos tienen una
interaccion con la atmosfera, los océanos, las capas de hielo y nieve, las regiones
y el ecosistema de la Tierra, lo que origina diferenciaciones en las condiciones del
planeta (temperatura y lluvia)

Por ejemplo, en México se han identificado algunos elementos caracteristicos en
cada de las estaciones del afios (primavera, verano, otofio, e inverno) como son los
dias soleados, las lluvia e incluso algunas regiones del pais con posibilidad de caida
de nieve; sin embargo, estos fendmenos no son clima sino estados del tiempo.

A raiz de la llamada Revolucién Industrial, hace mas de un siglo, ha existido una
asociacion entre la actividad humana y el cambio del clima global, lo que ha gene-
rado desde hace pocos la perspectiva de que el cambio climatico y el calentamiento
global son los fendmenos que afectan el ecosistema y provocan alteraciones clima-
ticas inusuales.

Alguna de las actividades industriales que han acelerados el cambios en la compo-
sicion atmosférica y generan gases nocivos a nuestro planeta derivan de la quema
de combustibles fosiles (gas, petroleo, etc.) y de la explotacion de recursos natura-
les y la generacion de basura.

Los expertos en temas ambientales han declarado que los seres humanos deben
responsabilizarse de estos problemas, ya que la causa del cambio climatico comen-
z6 por alteraciones en el ecosistema que los mismos seres humanos cometieron.
El cambio climatico como generador del calentamiento global.
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A principios de la década de los afios noventa, diferentes gobiernos alrededor del
planeta comenzaron analizar un fenémeno llamado calentamiento global que, hasta
ese momento, era desconocido en gran parte del mundo.

La bases cientificas describen al calentamiento global como un fenémeno que afec-
ta al planeta Tierra a través de la contaminacion, la explotacion y quema de combus-
tibles y el uso de artefactos que afectan nuestra atmosfera, como los insecticidas y
aerosoles.

El dafio mas peligroso que ha generado el calentamiento global en los ultimos diez
afios es el cambio climatico, considerado como un cambio en la composicién at-
mosférica en el planeta producto de su explotacion por parte de los seres humanos.

El proceso quimico del calentamiento global se genera mediante la produccién de
un componente llamado anhidrido carbénico o mejor conocido como CO? que es
producido por la quema de arboles y la combustién de hidrocarburos y que tiene
efecto en la atmosfera haciendo disminuir la protecciéon de ozono y permitiendo el
acceso de mas radiacion solar (Ver mapa 4.2).

Mapa 4.2. Proceso del calentamiento global (emision de gases de efecto invernadero)

El efecto invernadero C‘D La radiacian solar pasa a través de la atmasfera.

@ Una cierta radiacién solar es reflejada por la
atmosfera y la superficie de la tierra.

@ La energia solar es absorbida por la superficie de
la tierra y la calienta, y se convierte en el calor
que causa la emision de la radiacion (infrarroja)
de onda larga de nuevo a la atmosfera.

Gases de
efecto invernadero

@' Una parte de la radiacion infrarroja es
absorbida y reflejada de nuevo a la tierma
por las moléculas de los gases de efecto
invernadero, calentando la atmasferay la
superficie de la tierra. Cuanto mds calor
gana la superficie, mds radiacion
infrarroja se emite, agravando la situacion.
(5) Una parte de la radiacién infrarroja
pasa a través de la atmosfera y se
pierde en el espacio.
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La primera mencidn sobre el medio ambiente en el ambito internacional fue en 1972
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medioc Humano, realizada en
Estocolmo. Desde entonces, se avanzoé en el conocimiento cientifico y técnico sobre
el ambiente.

La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Uni-
das fue establecida en 1983 cuando las evidencias sobre la importancia de la pro-
teccién del ambiente se relacionaron con el crecimiento econémico mundial.

Las consecuencias y acciones emprendidas en México

A la fecha se han realizado algunos estudios con la intencion de conocer nuestra
vulnerabilidad ante el cambio climatico global. Algunas de las secuelas que ha pro-
ducido el calentamiento global y el cambio climatico en nuestro pais se encuentra
reflejadas en la alteracion de temperatura. En México se estima que para el afio
2020 |la temperatura del aire aumente a niveles que alcancenentreel 1.5y 25°Cy
pueda llegar a los 2 e incluso a los 4 grados para finales del siglo XXI.

En lo que se refiere a las lluvias, algunos cientificos prevén que podrian reducirse

en el invierno hasta 15% en las zonas del centro de México y 5% en el Golfo, inclu-
sive es probable que se retrase su inicio en gran parte del pais. Ademas, el nimero
de tormentas severas podria aumentar, es decir, que esos eventos en los que llueve
de manera torrencial y que causan inundaciones y deslaves, sean mas frecuentes.

Otras consecuencias que afectan a la po-
blacién mexicana y que se han convertido
en una constante en atenciones médicas
se encuentran en los golpes de calor, y en
algunas enfermedades infecciosas que tie-
nen su origen en el calentamiento global.
La Secretaria de Salud ha sefialado que por
cada grado centigrado que la temperatura
aumenta, los problemas médicos se incre-
mentan entre 1.5 y 2%. Un ejemplo de ellos =
son los casos del dengue, y el paludismo, &=
que son trasmitidos por mosquitos y los ==

cuales causan enfermedades y pueden au-

incremento de la temperatura.
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Como parte de los compromisos asumidos por México, en el afio 2014, durante la
cumbre de la ONU sobre cambio climatico, se asumio el compromiso de proteger a
los municipios mas vulnerables de los fenémenos meteorolégicos y prevenir y cas-
tigar el fomento de la tala de arboles.

El gobierno de México se ha propuesto destinar mayores recursos con el objetivo
de combatir y mitigar los impactos de estos fenédmenos. Asimismo las autoridades
mexicanas han generado la apertura del mercado energético para promover el uso
de recursos renovables que no afectan el medio ambiente como la energia edlica,
solar e hidraulica.

¢ Qué podemos hacer para ayudar
a combatir el cambio climatico y el
calentamiento global?

Esencialmente debemos compren-
der las problematicas ambientales
Yy generar una conciencia ambien-
tal, sin afectar nuestra calidad de
vida; es decir debemos usar de
manera mas perspicaz el uso de
recursos sin privarnos de hacerlo.
Recuerda que la tecnologia genera
herramientas de apoyo a nuestras
actividades, aunque no debemos
excedernos en su uso.
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Sabias que...

En 1997 a propuesta de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) se dio
origen a uno de los acuerdos mas relevante a nivel mundial sobre el tema de
cambio climatico: el Protocolo de Kioto. Este acuerdo entrd en vigor a partir
de 2005 y tiene como principal objetivo fomentar, entre los paises miembros,
una reduccién de los gases de efecto invernadero que son causantes del
calentamiento global.

Algunas organizaciones como Greenpeace consideran que esta clase de
acuerdos deben ser ratificados por los paises en desarrollo; sin embargo,
México no tiene ninguna obligacion de reduccion de emisiones bajo el
Protocolo de Kioto. No obstante, dado que las emisiones nacionales se
incrementan afio con afio, esta organizacién ha manifestado que México, asi
como otros paises en desarrollo, deben asumir compromisos obligatorios de
reduccién antes de 2020. Hasta ahora Estados Unidos, como principal nacién
productora de gases de efectos invernadero, no ha firmado dicho protocolo.

El 21 de noviembre de 2006 fue lanzado en Estados Unidos un documental
dirigido por el ex Vicepresidente y ganador del Premio Nobel en 2007, Al
Gore titulado: Una Verdad Incémoda (An Incovenient Truth); en esté se
expone mediante argumentos cientificos las afectaciones que produce el
calentamiento de la tierra a nivel mundial.

En la exposicion de sus argumentos Gore presenta algunos puntos para
ayudar a combatir el cambio climatico; esto son:
+ Cambiar las bombillas tradicionales por lamparas compactas fluorescentes (CFL), que
consumen 60 por ciento menos electricidad que una bombilla tradicional.
+  Secar la ropa al aire libre en vez de utilizar una secadora de ropa.
+  Comprar productos de papel reciclado, pues su elaboracion consume entre 70 v 90 por
ciento menos energia y detiene la deforestacion mundial.
+  Comprar alimentos frescos. La produccion de comida congelada consume 10 veces
mas energia.
+  Comprar alimentos naturales y nos procesados.
+ Reciclar al menos la mitad de los residuos familiares. Asi se ahorran hasta 1,000 kilos
de residuos en un afo.
+ Decirles a tus amigos y familiares que es mejor caminar, andar en bicicleta y usar el
transporte publico.
+ Plantar arboles. Una hectarea de arboles elimina, en un afio, la misma cantidad de
dioxido de carbono que producen cuatro familias en ese mismo tiempo.
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El impacto del calentamiento global en el desarrollo economico

El objetivo del desarrollo econdmico en diferentes paises tiene como fin mitigar los
problemas ambientales que han afectado no solo a la poblacion; algunas propues-
tas, afirman que el primer paso es reducir el consumo de carbono que ayudaria a
la disminucién de gases de efectos invernadero que afectan a la Atmosfera. Sin
embargo, algunas razones que han llevado a gran parte de las sociedades contem-
poraneas a consumir carbono son: el crecimiento poblacional, la urbanizacién y el
crecimiento de las comunidades.

Otros problemas que afectan a la economia son las sequias, inundaciones, incen-
dios forestales y huracanes. Estos problemas probablemente seran mas persisten-
tes a medida que se continue alterando el clima. Algunos sectores como el turismo,
la agricultura y otras actividades fuertemente vinculadas a los problemas ambien-
tales han tenido un gran costo que incluso conlleva en aumentos en el consumo de
energia y agua.

Una perspectiva de los efectos del cambio climatico global se ha presentado en los
Estados Unidos, donde se ha pronosticado que el aumento de fenémenos naturales
y afectaciones a la economia puede tener un costo en el porcentaje del Producto
Interno Bruto como lo demuestra la siguiente grafica:

Grafica 4 4 El Calentamiento Global y el PIB en Estados Unidos
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En los datos presentados en la grafica 4.4 anterior podemos observar que existe
un impacto en la econémica de los Estado Unidos a raiz del cambio climatico. Los
huracanes o las lluvias generan pérdidas econémicas, por ejemplo una reduccién
de las actividades del sector turistico, o la devastacion de cultivos.

Recordemos que en el Producto Interno Bruto de un pais se ve reflejado el valor
monetario de los bienes y servicios de una economia nacional, es decir es el prin-
cipal indicador que ayudara a medir el crecimiento o decrecimiento de los sectores
productivos, y el costo del cambio climatico global en este tipo de medicidn significar
un golpe fuerte a su economia.

Frank Ackerman (2008) economista de la Universidad de Tufst en Estados Unidos
afirma que al medir el dafio econémico del calentamiento global para Estados Uni-
dos podemos empezar a comprender la magnitud de los problemas que enfrenta-
mos si seguimos sin hacer algo para revertir el cambio del clima. Frenar la contami-
nacion causante del calentamiento global necesitara de una inversion substancial,
pero el costo de no hacer algo sera mucho mayor. La accién inmediata puede salvar
vidas, evitar billones de délares en dafios econémicos y nos pondra en vias de re-
solver uno de los problemas mas grandes del Siglo XXI.

. I ; ’
x = o A Iy gy =
avicano Mario Molina
exicano Mario Mmolina,

premio Nobel de Quimica (1995)

El cambio climatico al igual que el agotamiento de la capa de ozono es prueba
fehaciente del dafio que las actividades humanas ejercen sobre la Tierra. Las
soluciones requieren del compromiso de todos los sectores de la sociedad.
Las estrategias de mitigacién y las medidas de adaptacién necesitan de la
colaboracion de la comunidad cientifica, economistas, expertos en tecnologia
y energia, empresarios, tomadores de decisiones y la poblacién en general.
Afortunadamente se sabe como resolver el problema, pero es urgente que los

gobiernos lleguen a un acuerdo global
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Actividad de aprendizaje 2
Mapa conceptual

Instrucciones:

Realiza la siguiente actividad, siguiendo cada una de las indicaciones:

1. Elabora un mapa conceptual en que se explique la causalidad del calentamiento
global.

2. Enlista las medidas que crees que se podrian tomar en tu comunidad para cuidar
el medio ambiente.

3. Presenta tus conclusiones a tu profesor(a) y compafieros (as)

Competencias a desarrollar:

» \Valora las diferencias sociales, politicas, econdmicas, étnicas, culturales y de
género y las desigualdades que inducen.

» Analiza con vision emprendedora los factores y elementos fundamentales que
intervienen en la productividad y competitividad de una organizacion y su relacién
con el entorno socioecondémico a través del comercio justo.

» |dentifica las ideas clave en un texto o discurso oral e infiere conclusiones a partir
de ellas al otorgarle las referencias para trabajar y analizar el sector econdmico
terciario.

=

Aprende mas

Estado de derecho, inseguridad, corrupcion e
impunidad

Recordaras que en el bloque anterior se abordé la reforma politica y la alternancia
en el poder ejecutivo federal, que se reflejo en la pluralidad de los tres érdenes de
gobierno y en los érganos de representacion popular.

Seguramente tendras presente que una de sus expresiones fue el surgimiento de
gobiernos divididos en que ningun partido politico tiene control en las decisiones
politicas de los poderes legislativo y ejecutivo; primero en algunas entidades fede-
rativas, y posteriormente en el Ejecutivo Federal.

En esta ultima parte del bloque queremos presentar algunos retos que el pais en-
frenta, con el propésito de mostrar el importante papel que la ciudadania puede asu-
mir para solucionarlos por la responsabilidad que todos tenemos, tanto colectiva
como individualmente.
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I

Estado de derecho

En materia de fortalecimiento del Estado de derecho, mas alla de si en el contexto
internacional se puede o no reconocer al conjunto de la legislacion mexicana como
transparente, clara y consistente, la posicion relativa del pais es muy baja en cuanto
a cumplimiento; particularmente en el seguimiento justo de los procesos legales
contra los sospechosos de haber cometido un delito.

Desde 2008, una reforma legal ha ordenado cambiar el sistema de justicia para ju-
nio de 2016, y pasar del actual sistema inquisitorial a uno acusatorio, incluyendo la
justicia alternativa y los juicios orales.

Sitodo sale bien, estos cambios crearan un sistema mas eficiente y a mejorar el Es-
tado de Derecho. Estos esfuerzos mejoraran la estructura institucional y el ambiente
de negocios de México.

Q)

¢ Qué es la democracia?

La cuestion es espinosa, y se han ofrecido muchas interpretaciones diferentes.
Por ello me referiré a lo siguiente: la democracia es un sistema que implica
competencia efectiva entre partidos politicos que buscan puestos de poder. En
una democracia hay elecciones regulares y limpias, en las que toman parte todos
los miembros de una poblacién. Estos derechos de participacion democratica van
acompafados de libertades civiles: libertad de expresion y discusién, junto con la
libertad de formar y afiliarse a grupos o asociaciones politicas.

Texto para reflexionar

Encuestas de opiniones realizadas en distintos paises occidentales revelan datos
muy interesantes sobre la confianza en el gobierno. Los datos han arrojado que la
gente ha perdido, en efecto, mucha confianza que solia tener en los politicos y los
procedimientos democraticos reglamentarios. No ha perdido la fe, sin embargo,
en los procesos democraticos.

Fuente: Giddens, Anthony (2002) Un mundo desbocado.
Espafia: Taurus. Pp. 82-86
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Inseguridad y narcotrafico

En la década de 1980 el combate a la delincuencia organizada y narcotrafico no
eran temas de la agenda del gobierno mexicano. Sin embargo, para ese momento
ya se sefalaban la existencia de grupos que se dedicaban de manera importante al
trafico de estupefacientes o drogas, cuyo principal destino eran los Estados Unidos
de Norteamérica.

Como parte de las politicas de Seguridad Publica, las medidas contra el narcotrafico
se han definido al reconocerlo como uno de los problemas de mayor relevancia para
el gobierno mexicano durante los ultimos 15 afios.

El problema se volvié mas evidente como asunto publico en los ultimos afios, espe-
cialmente a partir del sexenio del presidente Felipe Calderén, en que una explicita
declaracion de guerra se cristalizé en eventos muy violentos en importantes zonas
del pais, que derivaron en la muerte de miles de personas.

Desde una perspectiva de mediano plazo es necesario ubicar que los cambios mas
importantes en la materia iniciaron desde los afios de 1994 — 1995, cuando se modi-
ficé la Constitucion para hacer de estos temas, areas en que concurren los gobier-
nos federal, estatal y municipal. A partir de esos afios, paulatinamente se cred un
sistema no jurisdiccional para proteger los derechos humanos (con las comisiones
nacional y estatales respectivas), se redisefio el Poder Judicial y se cred un marco
juridico de instituciones para combatir a la delincuencia organizada.

Todo ello fue acompafiado por una importante inyeccién de recursos publicos, pese
a lo cual persisten altos niveles de delincuencia y los ciudadanos siguen sin confiar
en las policias y en los impartidores de justicia; en su percepcién, de acuerdo con
Arellano, E. (2010) los procesos judiciales son tortuosos; los margenes de impuni-
dad son muy altos, se percibe ademas que el sistema penitenciario castiga mayori-
tariamente a los delincuentes menores y que en no pocas ocasiones son centros de
operacion de mafias organizadas.

Diversas explicaciones de los resultados obtenidos, asi como propuestas de trabajo
en la materia, identifican la reforma constitucional del 18 de junio de 2008 como una
relevante y prometedora transformacion de las instituciones de seguridad publica y
de justicia del pais.
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Otros como Gonzalez, S. (2010) al analizar el surgimiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica sefialaba que a pesar de que su puesta en operacion habia signi-
ficado un enorme gasto, por lo menos hasta 2010 no se habia alcanzado una mejor
coordinacioén de los tres niveles de gobierno en las tareas de seguridad publica.

Posteriormente, el Presidente Enrique Pefia Nieto tomé medidas como desaparecer
la Secretaria de Seguridad Publica para asimilarla a la Secretaria de Gobernacion
y ejercer desde esta, la funcién de coordinar el combate al narcotrafico y garantizar
la seguridad de la poblacién.

Algunos sectores de la sociedad reaccionaron enérgicamente ante lo que conside-
raron la unica opcién para defender sus bienes y la vida de sus familias en la moda-
lidad de policias comunitarias y autodefensas.

En México, como resultado de la aparicidn de algunos grupos de autoproteccion
y policia comunitaria se ha suscitado un debate sobre su conveniencia, alcance y
regulacion.

Parte de la confusién tiene que ver con lo que significan “grupos de autodefensa” y
“policia comunitaria”.

Algunas experiencias internacionales apuntan a que las politicas de prevencion co-
munitaria del delito pueden ser funcionales para generar reducciones en los niveles
de criminalidad. En dichas experiencias sin embargo, existen margenes legales y
disposicion de instrumentos para resolver problemas que hacen posible enfrentar
las amenazas inmediatas al bienestar de la comunidad.

Otro tipo de experiencias han ocurrido £
a través de la figura de autodefensas S -
en Michoacan, que son grupos locales \\
armados y organizados con el propdsi- 2y
to de enfrentarse a los carteles del nar- 4«
cotrafico en la regidn. No obstante, al £¥
hacer uso ilegal de armas han entrado
en conflicto con la policia federal y el
ejército mexicano.

El gobierno mexicano ha intentado me-
jorar las capacidades institucionales y
enfrentar con fuerza a estos grupos,
pero estos esfuerzos tienen un largo
camino por recorrer para solucionar
una problematica tan arraigada en el
pais.
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Texto para reflexionar

Los mexicanos enfrentamos numerosos retos y un profundo estancamiento en la
construccion de nuestra democracia y de un Estado en donde los derechos
humanos sean respetados por gobernantes y gobernados, en donde encontremos
la verdad y la solucion al pasado autoritario y en el que los nuevos retos de la
violencia homicida, del crimen organizado, del narcotrafico y la impunidad sean
enfrentados con politicas socialmente aceptables.

Los nuevos retos de una gobernanza democratica obligan a reformular las
estrategias de seguridad interior y nacional; asignar nuevas funciones y controles
a los actores y a las instituciones responsables de sendas politicas, a las policias,
al Ejército y a los servicios de inteligencia.

La violencia se ha incrementado de una manera inédita en la historia
contemporanea. Los términos crimen organizado, narcotrafico, militarizacién,
violacion de los derechos humanos, politicas publicas inefectivas, militarizacion,
politizacion de la procuracién de justicia, corrupcion e impunidad son comunes
en la opinién publica y en los analisis contemporaneos. ;Como reorientar las
politicas de seguridad nacional y de seguridad interior en un pais que enfrenta
inumerables retos domésticos e internacionales? ;Cdémo cambiar las vetustas
ideas del régimen autoritario sobre los enemigos o “amenazas” internos y externos
del Estado? ; Cémo reubicar la funcién de las fuerzas armadas en la democracia?

Texto extraido: Los grandes problemas de México:
Seqguridad nacional y seguridad interior de Arturo Alvarado y Monica Serrano. Pp. 11
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Aprende mas

Combate a la corrupcion, transparencia y rendicion
de cuentas

La corrupcion es un complejo y multifacético fenomeno que no se relaciona sola-
mente con el Estado y la funcién pablica, también afecta a otros ambitos de la vida
social de los paises. Su vigilancia y control de la corrupcion en el sector publico
representa uno de los mayores desafios tanto para México como para los demas
paises del mundo.

Se puede definir como todo abuso del poder publico con el objeto de obtener grati-
ficaciones de indole privado o beneficios politicos.

Entre los factores de caracter juridico que favorecen las practicas de corrupcion,
el Instituto Belisario Dominguez (IBD) del Senado de |la Republica, ha identificado
(2015):

* La falta de una regulacién especifica en la materia.

* Elincumplimiento de las leyes existentes.

* Leyes poco claras que permiten interpretaciones y discrecionalidad del fun-
cionario publico o del juzgador que las aplica en el proceso judicial.

« Falta de oportunidad de la sancién penal.

* Legislacion penal incompleta y obsoleta.

Segun el mismo reporte del IBD, para las empresas que operan en México la corrup-
cién ha tenide un costo que se puede equiparar a un impuesto adicional de 15%.

El Consejo Coordinador Empresarial (CCE) estimd que en 2012 la corrupcion tuvo
un costo de un billén 529,300 millones de pesos, equivalentes a 10% del Producto
Interno Bruto (PIB) mexicano.

Transparencia Internacional sefiald que México pierde 100 mil millones de ddlares
anuales por actos corruptos.

En la sociedad mexicana, la corrupcion es considerada por un 25 por ciento de la
poblacién como algo “natural”, lo que nos indica que el problema es facilmente per-
ceptible por la frecuencia con la que se presenta.

Por su parte, el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP) sefialé
en un estudio realizado que el 94 por ciento de la poblacion del pais considera que
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existe corrupcion en México, mientras un 89 por ciento percibe que junto con la co-
rrupcién se encuentra la impunidad, que significa que a pesar de que se detectan
actos de ilegalidad, estos no son sancionados. El estudio también revela que un 57
por ciento de las personas considera que la problematica de la corrupcion ha ido en
aumento y el 61 por ciento piensa que las acciones del gobierno por combatirlo han
sido minimas.

La consolidacién de la democracia en México (como en cualquier otra democracia
del mundo) se vincula a dos elementos fundamentales: la transparencia y la ren-
dicién de cuentas, dado que de ambas emana la presién que impulsa al Estado a
construir el sistema de pesos y contrapesos en el que las opiniones encontradas
de todos los sectores sociales influyen en las decisiones politicas mientras que el
gobierno se responsabiliza por sus decisiones.

A través del ejercicio de estos derechos puedes informarte sobre las actividades
que realizan tus gobernantes para demandar el cumplimiento de sus funciones. Si
promovemos estos derechos estamos construyendo valores ciudadanos, que son
factores que funcionan como instrumentos para solucionar la corrupcién.

Sabias que...

Dimite el presidente de Guatemala, implicado en un caso de corrupcion

La presidencia del general Otto Pérez Molina ya es pasado. Tras una
desesperada lucha por aferrarse al poder, el mandatario guatemalteco
presentd su renuncia acosada por un imparable escandalo de corrupcion. Sus
enfebrecidos intentos para evitar su procesamiento, pese a las evidencias de
que participé en una gigantesca red de fraude aduanero, chocaron con un
bastiéon aun mas poderoso: el repudio ciudadano. Una primavera popular que
forzd al Congreso a retirarle la inmunidad y dar via libre a la orden de captura
dictada por un juez. Con su caida, a tres dias de las elecciones presidenciales,
Guatemala respira mejor y pone punto final al mandato de un hombre que
pasara a la historia por haber situado a un pais entero en su contra.

Fuente: Diario El Pais, 3 de septiembre de 2015, http://goo._gl/FoSMiw
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=
- Aprende mas

Responsabilidad ciudadana y participacion social

El individuo naturalmente debe protegerse del poder que el Estado detenta, que
por ser tan grande eventualmente tiende a ser arbitrario. Esto se logra a través de
la organizacion entre sus habitantes. Uno de los ejemplos mas claros es el de los
Estados Unidos de América, un pais en que sus habitantes generalmente son orga-
nizados para cualquier tipo de actividad, ya sea un encuentro social, la construccion
de alguna obra de infraestructura o la promocién de alguna ley.

La importancia de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), creadas desde la
misma ciudadania, radica en la influencia que pueden llegar a tener en las decisio-
nes y acontecimientos publicos. El autor Lorenzo Meyer (2010) sefiala que la expe-
riencia en otros paises y su comparacién demuestra que entre mas organizaciones
de este tipo existan en determinado lugar la calidad de vida colectiva aumenta.

De acuerdo al mismo autor, podemos definir a la Sociedad Civil como un mediador
entre el estado y la sociedad, buscando permanentemente |la proteccién de los inte-
reses de determinados grupos, como pueden ser los derechos de los homosexua-
les, la proteccion de la identidad de las etnias, el apoyo a discapacitados, etc. Estos
grupos buscan actuar en donde no se alcanzan a cubrir ciertas demandas sociales
y al mismo tiempo influir en las decisiones del Estado para que también actlie en
es0s espacios.

ée;?(

e u ﬁi

La linea del tiempo que te presentamos a continuacidén muestra la evolucion de la
participacion de la sociedad civil en México, desde sucesos como el reconocimiento
del derecho a votar para las mujeres hasta la publicacién de leyes que protegen la
transparencia en las acciones de gobierno y promueven el desarrollo de organiza-
ciones impulsadas por la sociedad civil.
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Mapa 4.3. Evolucion de la participacién de la sociedad civil en México

Mujeres mayores Se reconoce el * p[z:'n:fa .
de edad obtienen derecho ala El terremoto fue un parte Participacion
ol cardcter de informacién de toda aguas en la historia de la Ciludadana
ciudadanas y el persona en el participacion ciudadana. logrando un
derecho a votar articulo 6. de la Sus consecuencias ampllo Se publica la Ley
La enmienda al Constitucidn. rebasaron la capacidad P Federal de Fomenta
articulo 34 redujo la gubernamental, z 3 las Actividades
edad minima para M provocando un trabajo de M Realizadas por
poder sufragar y forma conjunta entre Organizaciones de la
obtener la sociedad y autoridades Sociedad Civil.
ciudadania de los 21 para auxiliar a los
a los 18 afios. damnificados. 1998
1953 1977 - M M
e N T ‘
1969 1985 2004
! 1 1
] ] T
19fs ! 1982 2002
. 1973 l J
Los movimientos sociales
provocaron la creacion de o . 1996
grupos llamados I:'!Iém!:tf frrmahla D:a:llar.lc:ﬂn dle \L
rincipios sobre el derecho a la "
e iy i
L se llevo a cabo en el marco de la
IV Asamblea General de la Accion La Camara de Diputados il
de Sistemas Informativos impulsa las mesas de Gubsrmaments]
Se establecen las Nacionales (ASIN) trabajo para discutir
caracteristicas del voto en mbn? o rEf.orma politics,
una nueva Ley Federal Sf Inckiysien l.a Hes
Electoral {universal, directo Nuev:‘a AEackapEl
y secreto) Gabler.na con la
Sociedad”

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Centro de Estudios Sociales y de Opinion
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En México es muy reciente el papel de las redes de organizaciones de la sociedad
civil (Osc) porque histéricamente los grupos organizados en el pais fueron grupos
promovidos por el gobierno, no solo para generar una interlocucion con ellos en
tanto grupos organizados, sino para garantizar su control. El sistema politico duran-
te la mayor parte del siglo XX no permitid que ocurrieran muchas movilizaciones y
el poder y la participacidon en la vida publica permanecié, como has aprendido a lo
largo de tu libro, centralizado.

Fue durante las crisis econdmicas de las que has aprendido cuando el gobierno no
pudo estabilizarse rapidamente, que organizaciones de la sociedad civil encontra-
ron margenes para actuar politicamente.

El pais ha dado pasos muy importantes en este aspecto. La vida democratica ha
logrado alcanzar una mayor pluralidad en los medios de comunicacién, ademas de
haber mejorado la confianza en las instituciones democraticas. Como podras darte
cuenta, la movilizacidon de la ciudadania también es fundamental para construir una
democracia sélida que sea mas igualitaria y en donde se respeten los derechos de
los individuos.

Actividad de aprendizaje 3

Cuestionario sobre tu comunidad

Contesta el siguiente cuestionario:

¢ Por qué crees que es importante fortalecer el estado de derecho en tu comunidad?

¢ Crees que el combate a la corrupcién y la inseguridad es Gnicamente obligacién de
la autoridad? Si o no ¢Por qué?
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Junto con lo aprendido en el bloque |l responde: ; Qué ha influido en el surgimiento
de nuevas modalidades de movilizaciones sociales?

¢ Comomejorarias larelacion entre el gobierno estatal o municipal y las organizaciones
vecinales de tu localidad?

Competencias a desarrollar:

» Estructura ideas y argumentos de manera clara, coherente y sintética con
respecto al Sector Economico Terciario.

» Articula saberes de diversos campos: historia, sociales y ética y valores y
establecer relaciones entre ellos y su vida cotidiana al entregar un proyecto
que impacte en la comunidad relacionado con el comercio justo y la
economia informal
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Cierre de bloque IV

Reflexiona sobre lo aprendido

Actualmente, el sistema politico y la sociedad se estan transformando para modificar
las malas practicas que han aquejado al pais. México se mantiene como un pais
en completo movimiento, donde diferentes actores sociales han procurado mejorar
la vida democratica del pais.

Derivado de lo anterior, algunos elementos a ser considerados para mejorar el
Mexico del siglo XXI son los siguientes:

* La necesidad de construir una economia altamente competitiva, base para
ampliar la capacidad de influencia del Pais en varias regiones del mundo
(diversificando las relaciones de México hacia Asia, la Unién Europea, Centro
y Sudamérica), basada en la calidad de su capital humano, con acceso a
fuentes de energia de precios competitivos y con formas innovadoras para
generar infraestructura, inversion y financiamiento del desarrollo.

* Una estrategia de reduccion de la desigualdad y aumento de la inclusion
en todos los 6rdenes: acceso a la educacién, salud y al consumo, a la
formalidad laboral y a los derechos sociales asociados a ella.

* Consolidar la estabilidad macroeconomica y el fortalecimiento de las
finanzas publicas mediante reformas fiscales con mayor base gravable y
menor debilidad hacendaria.

* Fortalecimiento del Estado de derecho, en tanto es la Unica garantia de
previsibilidad de las reglas en una democracia y la mayor de las asignaturas
pendientes de la vida publica mexicana en varias areas de oportunidad
(actualizacion de normas, sistema juridico, punitivo, etc.).

En varias naciones alrededor del mundo, los ciudadanos han promovido la busqueda
de mejores oportunidades a través de las propuestas de desarrollo que ofrecen los
gobiernos democraticos.

Meéxico tiene fortalezas y areas de oportunidad que se encuentran a la vista de

todos los ciudadanos y ciudadanas. Las instituciones encargadas de la vida publica
estan en una transformacion continua de la que todos debemos ser parte
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Instrucciones: Lee detenidamente las siguientes preguntas y responde colocando
una (X) en el nivel de avance que tu consideras que has logrado a lo largo del

Bloque IV.

Interpretacion del nivel de avance:

100-90%=Lo logré de manera independiente.

89-70%=Requeri apoyo para construir el aprendizaje.
69-50%= Fue dificil el proceso de aprendizaje y solo lo logre parcialmente.

49% o menor= No logré el aprendizaje.

Contenidos

Interpretar el concepto de Pobreza.

Nivel de avance

100-

_700°, _ENO
90% 89-70% 69-50%

Conocer los tipos de migracion que existen
en la teoria.

Comprender los elementos que integran el
calentamiento global y el cambio climéatico.

Distinguir los conceptos de Transparencia,
Rendicién de Cuentas, y Corrupcién.

Identificar la diferencia entre pobreza y po-
breza extrema.

Puedes explicar con tus propias palabras
los objetivos de los programas de desarrollo
social.

Puedes analizar la relacion entre el calen-
tamiento global y el cambio climatico con el
desarrollo economico

Comprendes la formacién de la Organizacio-
nes de la Sociedad Civil y su desempefio en
algunas actividades publicas.

Sabes como afecta la corrupcién a las institu-
ciones y actores publicos.
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Contenidos

anteriores, la dinamica economica, el tipo
de politicas en tu estado y municipio para
interpretar las acciones que el Estado
realiza en problemas como la pobreza, la
desigualdad y la migracién.

Analizas juntos con lo aprendido en blogues

cambio economico en la sociedad mexicana

Nivel de avance

49% o
menos

89-70% 69-50%

Actitudinales

cambio climatico y calentamiento global.

Detectas los problemas y las posibles solu-
ciones en tu comunidad sobre los temas de

Explicas la relacién entre gobiernos y la

cion e inseguridad.

sociedad a partir de los problemas de corrup-
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Accidn Publica: Manera en que una sociedad construye y califica los problemas
colectivos y elabora respuestas, contenidos y procesos para abordarlos. El acento
se pone mas sobre la sociedad en general, no sélo sobre la esfera institucional
del Estado.

Analfabetismo: Condicién de no saber de leer y escribir, esto impide a quienes
la padecen estar plenamente incorporados a la sociedad, pues aisla a los
individuos, impide su propia socializacidon y es probable que limite la de los hijos.
Aranceles: Son un tipo de impuesto que se aplica a los bienes y servicios
que son producidos en otras partes del mundo y adquiridos por una economia
(importaciones).

Balanza comercial: Es el registro de los bienes y servicios que se compran
(importaciones) al exterior, y los que venden (exportaciones) durante un
determinado tiempo. Si la cantidad de lo que se compra es mayor a lo que se
vende hay un déficit comercial, en cambio si las ventas al exterior son mayores
a las compras hay un superavit.

Barreras arancelarias: Son una serie de impuestos o tarifas aplicadas a
operaciones de tipo comercial en el ambito internacional, especificamente en las
importaciones.

Bienes y servicios: los primeros son objetos que puede palparse sin importar
su dimension, mientras que los segundos Son elementos y/o condiciones que
cubren una serie de necesidades, consideradas inmateriales y se consumen
al momento de generarse, por dichas razones no es posible transportarlos ni
mucho almacenarlos.

Carencias sociales: son la insuficiencia de recursos monetarios o no poder
acceder a servicios publicos como salud, trabajo, vivienda.

Concesion: Acto administrativo a través del cual la administracién publica,
concedente, otorga a los particulares, concesionarios, el derecho para explotar
un bien propiedad del Estado o para explotar un servicio publico.

Contratos En su acepcion juridica genérica son acuerdos de dos o mas
personas que produce consecuencias juridicas como son creacién o transmisién
de derechos y obligaciones.

Convergencia: se refiere al hecho de coincidir en determinado aspecto, ya sea
de ideas y tendencias sociales, politicas, culturales o econdémicas y en el mejor
de los casos, con ello accionar para la busqueda de un fin determinado.
Corrupcion: Situacion o circunstancia en el que los funcionarios publicos u
otras autoridades se corrompen dejando de lado la atencidn al servicio publico y
actuan con fines personales.

Cultura: Es producto de la actividad social que constituye la herencia social de
un grupo determinado de individuos. Es también el conjunto de conocimientos,
arte, moral, normas, costumbres y habitos adquiridos en la sociedad en que se
vive.

Déficit fiscal: se considera que es el saldo presupuestario del gobierno cuando
este es negativo (los gastos son superiores a los ingresos), y el resultado global
del presupuesto del sector publico de un pais a lo largo de un periodo contable,
generalmente anual.



Demanda.- Cantidad de bienes y servicios que los agentes econémicos desean
y pueden comprar a un precio dado en un periodo determinado. En teoria
la demanda y la oferta son los dos componentes basicos que fijan el precio
de los bienes y servicios. Deseo de cualquier persona por adquirir un bien o
servicio economico. Fuente: SHCP, Glosario de términos mas usuales en la
Administracion Publica Federal.

Demografia: La demografia estudia a la poblacién humana. Es una disciplina
que recurre a las ciencias sociales y exactas. Cabe aclarar que sus fuentes de
informacion son censos de poblacion y las encuestas especializadas.
Derechos de propiedad. Consisten en el derecho a usar, disfrutar, disponery a
excluir del goce de los recursos escasos.

Derechos Humanos: Son garantias juridicas universales que protegen
a individuos y grupos contra acciones que interfieran en sus libertades
fundamentales y en la dignidad humana. Son inherentes a cada ser humano sin
distincion de raza, sexo, preferencias sexuales, religién, estado socioeconémico
o cualquier otra condicion.

Desarrollo local: Es el proceso en el que a en que una sociedad construye y
califica los problemas colectivos y elabora respuestas, contenidos y procesos
para abordarlos. El acento se pone mas sobre la sociedad en general, no solo
sobre la esfera institucional del Estado.

Desregulacion: Es el procesojuridico consistente en lareduccion de regulaciones
y tramites para favorecer o agilizar las actividades de los particulares.

Deuda externa bruta: Suma del total de pasivos financieros contractuales que el
sector publico tiene con agentes econdmicos externos denominados en moneda
extranjera.

Deuda interna bruta: Total de créditos pendientes de pago, pagaderos dentro
del pais otorgados al sector publico no financiero, denominados en moneda
nacional y extranjera proveniente del Banco de México, Banca Comercial, de
Desarrollo y a través de valores gubernamentales.

Deuda publica: Es el total de préstamos que recibe el Estado para satisfacer
sus necesidades. Son en si la suma de las obligaciones insolutas del sector
publico, derivadas de la contratacién de empréstitos -internos y externos- sobre
el crédito de la nacién concertados a plazos.

Devaluacién: Reduccion del valor de la moneda nacional en relacion con las
monedas extranjeras. El efecto de la devaluacién representa un abaratamiento
de las exportaciones y un aumento de los precios de las importaciones para el
pais devaluante en términos de su propia moneda.

Dinamica: Conjunto de hechos o fuerzas, cuya relacién actta hacia un fin.
Economia Abierta: Se abren las fronteras para permitir el libre acceso y salida
de mercancias, eliminando las restricciones al comercio internacional.
Economia Cerrada: Una economia en la que un pais no tiene relaciones
comerciales con ofros paises.

Ecosistemas: conjunto de especies de un area determinada que interactuan
entre ellas y con su ambiente y dependen unas de otras. Las relaciones entre
las especies y su medio, resultan en el flujo de materia y energia del ecosistema.
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Entidades paraestatales: Son los organismos descentralizados, las empresas
de participacion estatal.

Esperanza de vida al nacimiento: Segun la CEPAL es el Numero de afios que
en promedio esperaria vivir una persona si durante toda su vida estuviera sujeta
a las condiciones de mortalidad por edad observadas en el periodo de estudio.
Estabilidad Macroeconomica: Consiste en procurar un crecimiento con un
nivel inflacionario minimo para evitar oscilaciones bruscas del ciclo econdmico.
Estado: Se refiere a la entidad u organizacion politica caracterizada por la
soberania y tres aspectos, territorio, poblacion y gobierno, este ultimo ejerce
un poder politico asi como también orden juridico, para lo cual es posible dar
legitimidad al Estado.

Estructura: Conjunto de relaciones que mantienen entre si las partes de un
todo.

Explosion demografica: Es el incremento impensado de la poblacion en una
region. Al presentarse esté fenémenos se aumentan las condiciones de pobreza
y los problemas sociopoliticos se agravan.

Exportacion: Es la salida de mercancias, capitales y servicios con destino al
mercado exterior. Se refiere a aquella actividad comercial a través de |la cual un
producto o un servicio se venden en el exterior, es decir, a otro pais o paises.
Gasto Publico: Instrumento de la politica econémica por medio del cual el
gobierno emplea determinada cantidad de recursos financieros y materiales
para cumplir con sus funciones.

Gobierno dividido: Es aquel que, enmarcado en un régimen de division de
poderes, el partido que llevo al presidente (o al gobernador) a ocupar la titularidad
del poder Ejecutivo no cuenta con el control mayoritario del Congreso.
Hiperinflacion: Proceso sostenido y generalizado de aumentos extraordinarios
en los precios de los bienes y servicios; inflacién excesiva. Fuente: SHCP,
Glosario de términos mas usuales en la Administracion Publica Federal.
Importacion: La accién comercial que implica y desemboca en la introduccion
de productos foraneos en un determinado pais con la misién de comercializarlos.
Basicamente, en la importacion, un pais le adquiere bienes y productos a otro.
(Un pais le compra a otro pais o paises bienes o productos).

Impuesto directo: Son los ingresos que percibe el Gobierno Federal por
concepto de gravamenes a las remuneraciones, propiedades, ganancias de
capital, o cualquier otra fuente de ingreso de las personas fisicas o morales.
Impuesto indirecto: Es aquél que grava el consumo de los contribuyentes; se
llama indirecto porque no repercute en forma directa sobre los ingresos sino que
recae sobre los costos de produccién y venta de las empresas y se traslada a los
consumidores a través de los precios.

Impuesto: Segun el Cédigo Fiscal de la Federacion, los impuestos son las
prestaciones en dinero o en especie que el Estado fija unilateralmente y con
caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacién coincida con la
que la ley sefiala.

Inflacion: Desequilibrio entre la oferta y la demanda de bienes y servicios que
se refleja en un aumento generalizado y sostenido del nivel general de precios.



Es una baja en el valor del dinero debido a la alza de precios.

Ingreso: Recursos econdmico que obtienen los individuos, sociedades o
gobiernos.

Ley reglamentaria.- Es aquella que desarrolla, precisa y sanciona uno o varios
preceptos de la Constitucion, con el fin de enlazar los conceptos y construir los
medios necesarios para su aplicacion.

Macroeconomia: Estudio de la economia de un pais o region a partir de
indicadores como las exportaciones e importaciones, el PIB, o la inflacién, entre
otros.

Manufactura: actividades que principalmente utilizan mano de obra y cierto nivel
de tecnologia

Materias primas. Se le considera asi a los recursos naturales que utiliza
la industria en su proceso productivo para ser transformados en producto
semielaborado, en bienes de equipo o de consumo.

Metodologia: Serie de paso a seguir para conseguir o llegar a un fin.

Modelo econdémico: Es una representacion simplificada de la realidad
generalmente en términos matematicos, de una determinada realidad econdémica.
Es un programa de politica economica para un pais. Se refiere a determinadas
variables clave, como tipo de cambio, metas de inflacién, politica fiscal, etc.
Oferta monetaria: Cantidad de billetes y monedas metalicas en circulacién, mas
los depésitos a la vista y a plazo en moneda nacional, existentes en la economia.
Fuente: SHCP, Glosario de términos mas usuales en la Administracion Publica
Federal.

Pobreza: Existen varias definiciones de pobreza segln el Consejo Nacional
para la Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) una persona se encuentra
en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en los
seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a
la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacion).

Poder adquisitivo: Esta determinado por la cantidad de bienes y servicios que
pueden ser comprados con una suma especifica de dinero.

Poder Ejecutivo: Es uno de los tres poderes de la unién, encargado de ejecutar
las decisiones del poder legislativo.

Politica econdmica: Directrices y lineamientos mediante los cuales el Estado
regula y orienta el proceso econémico del pais.

Politica fiscal: Conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el
objeto de recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le
ayuden a cumplir los objetivos de la politica econémica general.

Politica monetaria: Conjunto de instrumentos y medidas aplicados por el
gobierno, a través de la banca central, para controlar la moneda y el crédito, con
el proposito fundamental de mantener la estabilidad econdmica del pais y evitar
una balanza de pagos adversa.

Politica: Es la actividad que ejerce un grupo de individuos de manera organizada
para gobernar en un tiempo y especio determinados, procurando un fin en comun.
Populista: Que dice defender los intereses y aspiraciones del pueblo.
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Privatizacion: La privatizacion es un proceso mediante el cual las actividades
que tradicionalmente realizaba el sector publico se traspasan a empresas
privadas del sector privado para su ejecucion. Este proceso se manifiesta en la
venta o extincién de empresas gubernamentales.

Producto Interno Bruto (PIB): Es el resultado de todos los bienes y servicios
producidos por una economia en un periodo determinado, que generalmente es
de un afio.

Reforma constitucional: Procedimiento legislativo que se prevé para que la
Constitucién pueda ser modificada en una o varias de sus disposiciones.
Reformas Estructurales: Son las modificaciones en ordenanza anorma juridicas
que rigen a dependencia de la Administracion Publica, El poder Legislativo y el
Poder Judicial.

Republica: Es una forma de gobierno caracterizada por el aspecto de jefatura
del Estado es renovable y deriva de elecciones populares

Sindicatos: Asociaciones de trabajadores cuyo objetivo es la defensa de los
intereses profesionales, econdmicos y laborales de los asociados.

Sistema Financiero: Tiene el objetivo de distribuir equitativamente los recursos
entre ahorradores y solicitantes con el fin de generar un generar un desarrollo
financiero 6ptimo. Se conforma por distintas instituciones que vigilan su progreso.
Soberania: Es la autoridad en la que reside el poder politico ejercida en un
determinado territorio. También puede considerarse como la facultad que tienen
los ciudadanos de elegir a sus gobernantes.

Sociedad: Es el conjunto de personas que se relacionan entre si, en base
determinadas reglas juridicas y que comparten aspectos culturales de civilizacién
en un tiempo y espacio determinados.

Subsidios: Asignaciones que el Gobierno Federal otorga para el desarrollo
de actividades prioritarias de interés general, a través de las dependencias y
entidades a los diferentes sectores de la sociedad, con el proposito de apoyar
Sus operaciones.

Urbanizacion: Crecimiento fisico de las areas urbanas como resultado del
cambio global. Es el movimiento de personas, de zonas rurales a areas urbanas.



Retroalimentacion

Evaluacion diagnostica

MERCADO, URBANIZACION, CIENCIA, EMPIRICO, SOCIOLOGIA, MARX,
WEBER, ECONOMIA, INDUSTRIA, REVOLUCION, DESARROLLO, CAMBIO,
SOCIAL.

Q|W|E|R KI1A|S|D]J|F
| | R G K|L
PIR|1]S|D E|S|J | U
S cl|Vv N J

D A|S|A|JUJA|JK]R s|J|U|N
L Z N|P]|R]| I
G S|D|F|G|H|S]|D S|D|F]|G
1 A|F|G|H|R]I]|O A|F|G]|H
A E|IN|JL|O|P|X|C PIA]lS|DI|D
J T UlN|jclv]B
R|R|E LIA]lS]|A
EIN|J]C|D|F|D|S|D|]S]|R HIR|Z]| 1[N
HIH|T E K|lA|S|DJ|F
T|J|C|E|IR|]T|T|X|D|P LIUJE]|IN]C
R H U A|FI|G

191



Referencias bibliograficas

Referencias bibliograficas

* Anguiano, A. (coord.). (2014) La modernizacién de México. México: Universi-
dad Autdénoma Metropolitana.

» Arellano, Trejo E. y Alvarado A. (comps). (2010). Politicas de Seguridad Publi-
ca. México: Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica.

* Ayala Espino, J. (1996). Eleccién publica e instituciones. Una revision de las
teorias modernas del Estado. México: Facultad de Economia, UNAM y Miguel
Porrua Librero-Editor.

« AgzizNassif, A, Sanchez, J. Tres Instituciones de la democracia mexicana: IFE,
TEPJF E IFAI. En Bizberg, I. y Meyer, L (comp.) (2009). Una Historia Contem-
poranea de México: Las instituciones. México: Océano, COLMEX

*+ Bergman, M. (2007). Seguridad Publica y Estado en México. México: Fontama-
ra.

» Bizberg llan, Zapata Francisco (comps.). (2010), Movimientos sociales (colec-
cién los Grandes Problemas de México). México: COLMEX.

» Cabrera Adame, C. J. (2006). Cambio estructural de la economia mexicana.
México: Facultad de Economia, UNAM.

» Calva, J (cood). (2007). Globalizacién y bloques econémicos: Mitos y Realida-
des. México: Porrua.

» Casar, M. (2010). El sistema politico mexicano. En Cabrero Mendoza, E.
(2007). El federalismo en los Estados Unidos Mexicanos, México: Nostra.

» Casar, M. (2010). El sistema politico mexicano”. México: OxforfdUniversi-
tyPress.

» Casar, M. A. (2010) Sistema politico mexicano. México: Oxford

» Coll-hurtado, a. et. Cérdoba y Ordofiez, J. (2006). La globalizacién y el sector
servicios en México.México: s.e.

» Diego Bautista, O. (2011) ;Por qué se corrompen los servidores publicos?,
Coleccién de Cuadernos de Etica para Servidores Publicos. México: Camara
de Senadores.

» Fajnzylber, F. (2006). Una visién renovadora del desarrollo de América Latina
CEPAL no. 92. Chile: Libros de la CEPAL.

* Galaviz, EfrénElias. (2008). El Cabildeo legislativo y su regulacién. México:
UNAM.

192



Referencias bibliograficas

Giddens, A. (2002). Un mundo desbocado. Espafia: Taurus.

Gimate-Welsh, A. y Castro Martinez, P. (2011). Sistema politico mexicano ayer
y hoy: continuidades y rupturas. México: Porria, Camara de Senadores.
Gonzalez Gémez F. (2007). Del Porfirismo al Neoliberalismo. México: Quinto
Sol.

Gonzalez Tiburcio, Enrique. (1991). Reforma del Estado y Politica Social, As-
pectos tedricos y practicos. México: Instituto Nacional de Administracién Publi-
ca, A. C.

Gutiérrez Garza, E. En economia: ;en donde estamos, hacia donde vamos?
En Gutierrez Garza, E (2011). Cambiar Mexico con participacion social. México:
Camara de Senadores, Siglo XXI, y Universidad Autonoma de Nueveo Leon.
Hobsbawm, E. J. (1974). Las revoluciones burguesas. Espafa: Ediciones Gua-
darrama.

Huerta Gonzalez, Arturo. (2006). Por qué no crece la economia mexicana y
como puede crecer. México: Editorial Diana.

Isunza Vera, E. (comp.) (2006). Democratizacién, rendicién de cuentas y socie-
dad civil: participacién ciudadana y control social. México: Miguel Angel Porrtia.
Keynes, John M. (2003). Teoria general de la ocupacién, el interés y el dinero.
Argentina: FCE.

Levi-Strauss, C. (1974) Antropologia Estructural. Espafia, 1998, ediciones Pai-
dés.

Lopez Portillo, José. (1988). Mis Tiempos. Biografia y Testimonio Politico. Méxi-
co: Fernandez Editores.

Lopez-Calva L. F. et. Székely M. (comps). (2006). Medicién del desarrollo Hu-
mano en México. México: FCE.

Loser C., Keohli H., Fajgenbaum, J. (coord.)(2012) Una nueva visiéon: México
2042 Futuro para todos. México: IMCO y Santillana.

Martinez Ruiz, Héctor. (2013). Estructura Socioeconomica de México, 3a. Ed.
Cengage Learning.

Meixueiro Najera, G. (2012) Desarrollo regional y agenda legislativa. México:
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Camara de Diputados.
Morel, A. (2002). La legitimacion social de la pobreza. Espafia: Antrhopos.
Musgrave, R. y P. Musgrave. (1992). Hacienda Publica. Teodrica y aplicada.

McGraw Hill: México.

193



Referencias bibliograficas

194

North, D. C. (1998). La teoria econdémica neo-institucionalista y el desarrollo
latinoamericano. Como parte del Proyecto PNUD “Red para la Gobernabilidad
y el Desarrollo en América Latina. Barcelona: Instituto Internacional de Gober-
nabilidad.

Ritter G. (2002b). Teoria sociolégica Moderna. México: Mc Graw Hill.

Ritzer, G. (20022). Teoria Sociolégica Clasica. México: Mc Graw Hill.

Ros Bosch, Jaime. (2013). Algunas tesis equivocadas sobre el estancamiento
econdmico de México. México: COLMEX

SchettinoYanez, Macario. (2012). Estructura socioeconémica de México. Com-
petencias + Aprendizaje + Vida. México: Pearson.

Suarez, O. M. (2004). Schumpeter, innovacion y determinismo tecnologico. s.p:
s.e.

Tello, C. (2011). Estado y Desarrollo Econémico 1920-2006. México: Facultad
de Economia, UNAM.

Tello, C. (2014). La economia politica de las finanzas publicas. México 1917-
2014. México: Facultad de Economia, Universidad Nacional Auténoma de
México.

Velazquez Luna, B. (2012) Los programas sociales en México como sustento
de la economia social y solidaria. México: Instituto Belisario Dominguez
Warman, Arturo. (2003). La reforma agraria mexicana: una vision de largo pla-
2o, en Reforma Agraria, Colonizacién y cooperativas. México: FAO.

Zermefio, Felipe. (2004). Lecciones de desarrollo econémico. México: Plaza y
Valdés Editores.

Publicaciones periodicas

Porras Macias, J. A. (2009). Desarrollo regional, desigualdad y pobreza en
México, 1990-2005. Veredas: Revista del Pensamiento Sociolégico. Num. 19.
57-74.

Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. (2012). El indice de
Desarrollo Humano en México: cambios metodolégicos e informacién para las
entidades federativas”. México, PNUD.

SEMARNAP, (1999). Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) Agencia de los estados unidos para el desarrollo



Referencias bibliograficas

internacional USAID, Departamento del gobierno britanico para el desarrollo
Internacional (DFID). “Economia de la biodiversidad. Memoria del Seminario
Internacional de la Paz, BCS”, México.

Tetreault, D.V. (2012). La politica social y los programas para combatir la po-
breza en México ;Oportunidades para quiénes? Estudios criticos del desarro-
llo. Vol. Il. N° 2. pp. 41-74.

Veiga, L. (2012). Las razones de |la desigualdad y la pobreza. Revista de Nego-
cios del IEEM, junio, 80-81.

Ramirez Saucedo, J. (2008). Del eclecticismo ortodoxo a la estabilidad eco-
nomica como palanca para el cambio gradual: la obra de Antonio Ortiz Mena
Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, Uni-
versidad de Sevilla, Espafia, vol. 10, num. 19, 197-208.

Leriche. C. E. (enero-febrero, 1993). La propuesta cepalina del desarrollo sus-
tentable latinoamericano y medio ambiente. El cotidiano, nim. 52.

Cuéllar Saavedra, O. et. Moreno Armella, F. (mayo-agosto 2009). Del creci-
miento econdmico al desarrollo humano. Los cambiantes usos del concepto
de desarrollo en América Latina, 1950-2000. Revista Sociolégica. Numero 70,
83-114.

Publicaciones electronicas

Aboites Aguilar, Luis, (2000). El dltimo tramo, 1929- 2000, Movilizacién ciudada-
na y cambio politico, 1982- 2000, en Nueva historia Minima de México. Consul-
tado el 15 de junio de 2015. Recuperado de http://www.colmex.mx/pdf/historia-
minima.pdf,

Academia Mexicana de Derechos Humanos y la Coalicion Pro Defensa del Mi-
grante (1998) La esperanza truncada. Consultado el 29 de julio de 2015. Recu-
perado de: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/33/pr/
pr32.pdf.

Ackerman, F. (2008). El costo del cambio climatico El costo del cambio climatico
que tendremos que pagar si continua el calentamiento global irrestricto. Consul-
tado el 08 de noviembre de 2015. Recuperado de:https://www.nrdc.org/laonda-
verde/globalwarming/gwcost_sp.pdf

Allier Montafic E. (2009). Presentes—pasados del 68 mexicano. Una historiza-
cion de las memorias publicas del movimiento estudiantil, 1968-2007. Revista
Scielo vol.71 no.2 México abr./jun. Cnsultado el 21 de agosto de 2015. Recupe-
rado de http://goo.gl/F3LNgC

Banco de México (1995, 1996, 1997, 1998,1999, 2000, y 2012). Informe anual.
Consultados el 01 de agosto de 2015. Recuperados de: hitp://goo.gl/Z0zWte

195



Referencias bibliograficas

196

Camara de Diputados, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2009).
Consultado el 3 de junio de 20014. Recuperado dehttp://www.cefp.gob.mx/intr/
edocumentos/pdf/cefp/2009/cefp0542009.pdf.

Camara de Diputados. (2015). Presupuesto de egresos 2015. Consultado el 18
de julio de 2015. Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/PEF2015/expo-
sicion/1politica_gasto.pdf

Cardenas Gracia, Jaime (2000) Herramientas para enfrentar la corrupcién. Con-
sultado el 23 de septiembre de 2015. Recuperado de: http://biblio.juridicas.unam.
mx/libros/6/2770/5.pdf

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica. (2015). Encuesta telefénica
nacional de opinién publica: Sistema Nacional Anticorrupcién. Consultado el 16
de septiembre de 2015. Recuperado de http://goo.gl/UVbfGD

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. (2010). La economia del
cambio climatico en América Latina y el Caribe. Sintesis 2010. Consultado el 12
de septiembre de 2015. Recuperado de: http://goo.gl/CwVwHE

Coneval. Consultado el 11 de junio de 2015. Recuperado de http://www.coneval.
gob.mx/Paginas/principal.aspx.

Coneval. Consultado el 11 de junio de 2015. Recuperado de http://www.coneval.
gob.mx/Informes/Coordinacion/Pobreza_2012/RESUMEN_EJECUTIVO_MEDI-
CION_POBREZA_2012_Parte1.pdf

Coneval. Consultado el 12 de junio de 2015. Recuperado de http://www.coneval.
gob.mx/Paginas/principal.aspx

Diaz Sevilla, Liliana (2000) Débiles los valores civicos entre los jovenes. Consul-
tado el 15 de septiembre de 2015. Recuperado de: http://www.gaceta.udg.mx/
Hemeroteca/paginas/148/12-148.pdf

Facultad de economia. Economia Mexicana 1910-2010: Balance de un Siglo, Dr.
Abraham Aparicio Cabrera. Consultado el 20 de agosto de 2015. Recuperado de
http://goo.glirAiAyq

Federacion Nacional de Municipios de México. Consultado el 13 de julio de
2015. Recuperado http://www.fenamm.org.mx/site/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=187&ltemid=111.

Garcia Paez, Benjamin ;Esta Keynes de regreso? Consultado el 18 de junio de
2015.Recuperado de htip://www.economia.unam.mx/publicaciones/econinfor-
ma/373/01benjamin.pdf,

http:/iwww.juridicas.unam.mx Capitulo 1V Desarrollo estabilizador
http:/iwww.juridicas.unam.mx y www.senado2010.gob.mx Movimientos sociales.
INEGI, Indicadores Sociodemograficos de México (1930-2000), consultado el 04
de agosto de 2015. Recuperado de http://goo.gl/B2v7Z

INEGI. Consultado el 11 de agosto de 2015. Recuperado de http://goo.gl/KBi7T.
INEGI. Consultado el 17 de julio de 2015. Recuperado de http://www.inegi.org.
mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/
perfil_socio/luem/702825047610_2.pdf.

INFOELECCIONES. Consultado del 9de junio de 2015. Recuperado de http://
www.infoeleccionesmexico.com/informacion-requisitos-para-votar-en-mexi-
co-92.html
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2014), Mujeres y Hom-



Referencias bibliograficas

bres en México. Consultade el 3 de junio de 20014. Recuperado de Organiza-
cion Mundial de la Salud. (2014), Documentos Basicos Edicién 48. Consultado
el 1 de junio de 2015, Recuperado en http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd48/ba-
sic-documents-48th-edition-sp.pdf.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2008). La distribucién de la pobla-
cion mexicana y su economia sectorial. Consultado el 28 de julio 2015. Recupe-
rado de: http://www.inegi.org.mx/inegi/SPC/doc/INTERNET/1-GEOGRAFIADE-
MEXICO/MANUAL_DISTRIB_POB_MEX_VS_ENERO_29_2008.pdf

Levine, Elaine (2015) ; Por qué disminuye la migraciéon México-Estados Unidos
a partir de 20087 Consultado el 10 de septiembre de 2015. Recuperado de:
http://www.probdes.iiec.unam.mx/numeroenpdf/182_v46/01art_Levine.pdf
Lopez Vega, R, (2015) Pobreza y migracion mexicana en Estados Unidos de
Ameérica. Algunos elementos para su comprension. Consultado el 30 de julio de
2015. Recuperado de: file:///C:/Documents%20and%20Settings/IBD_2/Mis%20
documentos/Downloads/Pobreza-migracion-Mexicana-en-EU-docto187 .pdf
Memoria politica de México, consultado el 27 de agosto de 2015. Recuperado
de hitp://goo.gl/pxwE5SX.

Mendoza Garcia, J. (2011). La Tortura en el Marco de la guerra sucia en México:
un ejercicio de memoria colectiva. Consultado el 15 de agosto de 2015. Recu-
perado de en http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/polis/cont/20112/
art/art7.pdf,

Museo de ferrocarriles mexicanos. Consultado el 18 de agosto de 2015. Recu-
perado de http://goo.gl/ZdmMSh.

Narro Robles J. y Moctezuma Navarro D. (2012). Analfabetismo en México: una
deuda social. Consultado el 14 de agosto de 2015. Recuperado de http://goo.gl/
iW2Jiz.

Organizacion de la Naciones Unidas. Protocolo de Kioto sobre la convencién
marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico. Consultado el 14 de
septiembre de 2015. Recuperado de: http://unfccc.int/resource/docs/convkp/
kpspan.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas. México: la atencién al cambio climéatico es
un problema de Estado. Consultado el 02 de noviembre de 2015. Recuperado
de: http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=30527#.Vjh6idIrJdg
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (2015) Estudios
Econdmicos de la OCDE: México. Consultado el 26 de julio de 2015. Recupera-
do de: http://www.oecd.org/economy/surveys/Mexico-Overview-2015%20Spani-
sh.pdf

Organo Informativo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
(noviembre-diciembre 2008). Organismos No Gubernamentales: definicion, pre-
sencia y perspectiva. Consultado el 30 de julio de 2015. Recuperado de: http://
www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/28/pr/pr35.pdf

Pérez Gomez, A. (enero-junio 2013) La era digital. Nuevos desafios educativos.
Consultado el 25 de julio de 2015. Recuperado de: hitp://goo.gl/1gNZzd.
Petrich B. “jPrensa vendidal”, la Jornada. Consultado el 20 de agosto de 2015.
Recuperado de http://www.jornada.unam.mx/2008/10/02/6.html

PNUD (2012). El indice de Desarrollo Humano en México: cambios metodolégi-

197



Referencias bibliograficas

198

cos e informacion para las entidades federativas. Consultado el 12 de septiem-
bre de 2012. Recuperado de http://goo.gl/TK6oz.

Ponencia producto derivado de varias investigaciones patrocinadas por la Uni-
versidad De La Salle Bajio (México). Consultado el 12 de agosto de 2015. Recu-
perado de hitp://www.eumed.net/jirr/pdf/0506.pdf

Presidencia de la Republica. (2015) Acuerdos para el crecimiento econdmico,
el empleo y la competitividad — Pacto por México. Consultado el 28 de julio de
2015. Recuperado de: http://pactopormexico.org/acuerdos/crecimiento-econo-
mico-y-competitividad/

Rionda Ramirez J. |. Campesinos y obreros (movimiento y control politico en el
México post revolucionario. Consultado el 24 de julio de 2015. Recuperado de
http://goo.gl/K0Q2ho.

Rodil Marzabal, O. et Lopez Arévalo, J. A. Disparidades en el crecimiento eco-
némico de los estados de México en el contexto del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte. Consultado el 12 de junio de 2015. Recuperado de http://
www.economia.unam.mx/publicaciones/nueva/econunam/24/04arevalorodil.pdf
Samaniego, N. (marzo-abril 2008) El crecimiento explosivo de la economia in-
formal. Consultado el 30 de julio de 2015. Recuperado de: http://www.economia.
unam.mx/publicaciones/econunam/pdfs/13/02samaniego.pdf

Sarquis Ramirez Jorge y Solis Aleman, Rafael (2013) Ciudadania y responsa-
bilidad social I: empoderamiento ciudadano para el rescate del Estado demo-
cratico. Consultado el 10 de septiembre de 2015. Recuperado de: http://www.
acatlan.unam.mx/multidisciplina/file_download/174/multi-2013-9-02 pdf
Secretaria de Gobernacion, Sistema de Informacion Legislativa (SIL). Consulta-
do el 03 de junio de 2015. Recuperado de http://sil.gobernacion.gob.mx/,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Glosario de términos mas usuales en
la Administracién Publica Federal. Consultado el 11 de julio de 2015.Recuperado
de hitp://goo.gl/kbwxVP

Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto Nacional de Energia Nuclear.
Consultado el 16 de agosto de 2015. Recuperado de https://sites.google.com/
site/sutinuclear/acerca,

Steels, E. (2009) El impacto de la crisis en México. Consultado el 04 de agosto
de 2015. Recuperado de: http://www.boell-latinoamerica.org/downloads/El_im-
pacto_de_la_crisis_en_Mexico_ll_ultima_version.pdf.

UAM Azcapotzalco, Historia del pensamiento econémico del siglo XX. Consul-
tado el 07 de julio de 2015. Recuperado dehttp://www.azc.uam.mx/csh/sociolo-
gia/sigloxx/economia.html.

UNDO, consultado el 4 de mayo de 2015. Recuperado de http://goo.gl/E3KeST
United NationsPopulation Information Network. (1994). La poblacién vy el desa-
rrollo sostenible (conferencia internacional sobre la poblacién y el desarrollo).
Consultado el 27 de julio de 2015. Recuperado de:http://www.un.org/popin/
icpd/infokit/infokit.sp/6Ginterre.stx.html

Valencia Esmacilla, L. (2008). Reforma del Estado para la gobernabilidad de-
mocratica en México. Consultado el 28 de julio de 2015. Recuperado de: http://
goo.glfYjZ4KJ

Vargas. R. (2008). Los lideres del 68, la jornada, consultado el 17 de agosto de
2015. Recuperado de http://www.jornada.unam.mx/2008/10/02/3.htmi



Pagina 32
Anthony Giddens
https://sociologiaupsa.files.
wordpress.com/2015/03/gid-
dens.jpg

Pagina 94
Luis Echeverria

http:/i1 wp_com/www almomento.

mx/wp-content/uploads/2013/10/
LuisEcheverria.jpg

Pagina 96
Movimiento de los ferrocarrileros
http:/fwww_jornada.unam.
mx/2009/07/26/sem-agustin_html

Pagina 97
Movimiento estudiantil
http:/fwww feuan net/noti-
cias/02-de-octubre-movimien-
to-estudiantil-de-1968

Pagina 112
Guerra fria
https://granalianza4 wordpress.
com/2015/06/02/la-guerra-fria-
que-es-por-que-se-llama-asi/

Pagina 114
Bloques econémicos
http:/fyessalaz.blogspot.
mx/2014/07/creacion-de-blog-y-
analisis-modulo-i_html

Pagina 126
Miguel de la Madrid
http:/fvignette2.wikia.nocookie.
net/althistory/images/6/61/Mi-
guel_de_la_Madnd jpg/revision/
latest?cb=20130616231610&pa-
th-prefix=es

Pagina 143
Vicente Fox Quesada
http:/imww.laguia2000.com/
mexicolvicente-fox

Pagina 129
Billete de 20 pesos
http://vignetted wikia.nocookie.
net/althistory/images/2/26/Bi-
llete-mexico-20-pesos-1977-F
Jpgirevisionflatest?c-
b=20150703205119&path-pre-
fix=es

Créditos

Pagina 129
Caricatura billete 20 pesos
hitp:/fwww.mmh_org. mx/
img/0574301.jpg

Pagina 162
Prospera
hitp:/fwww.sedesol.gob.mx/en/
SEDESOL/Prospera

Pagina 166
Mapa indice de desarrollo huma-

no
http:/fwww.mx_undp_org/content/
dam/mexico/docs/Publicaciones/
PublicacionesReduccionPobre-
zallnformesDesarrolloHumano/
PNUD_boletinlDH%20final pdf

199






Secretaria de Educacion Publica
Subsecretaria de Educacion Media Superior
Direccion General del Bachillerato

EDUCACION &8

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA TELEBACHILLERATO

COMUNITARIO




